>> PARECER N° 972005 DO CONSELHO CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA

Conclusdes:

1.2 A celebragdo do contrato de patrocinio entre a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e a sociedade “Betandwin International (BAI) Limited” insere-se no
ambito das competéncias estritas de direito privado da Liga, e, de acordo com as
respectivas normas estatutarias, nele outorgaram, em nome da Liga, o seu
Presidente da Direccdo e o seu Director Executivo;

2.2 A publicitagéo do logotipo «betandwin.com», imposta pelo clausulado contratual,
viola, porém, o comando do n.° 1 do artigo 21.° do Cédigo da Publicidade, o que
implica que as infraccdes respectivas se aplicam as disposicoes dos artigos 34.°, n.os
1, alinea c), e 2, e 35.° a 39.° do referido c6digo;

3.2 A violacdo do comando do artigo 21.° do Codigo de Publicidade, norma legal de
natureza imperativa, implica a nulidade do contrato, nos termos do artigo 294.° do
Cédigo Civil;

4.2 A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser
declarada oficiosamente pelo tribunal, tendo tal declaragéo efeito retroactivo.

Senhor Secretéario de Estado da Juventude e do Desporto,
Exceléncia:

1. Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissdo de parecer deste conselho sobre a
seguinte questao:

«0O contrato de patrocinio celebrado entre a Liga Portuguesa de Futebol Profissional e
a sociedade “Betandwin International (BAI) Limited” é licito, face ao quadro legal em
vigor, particularmente face ao disposto no artigo 21.° do Cddigo de Publicidade
(Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de Outubro, com as alteracbes introduzidas pelos
Decretos-Lei n.° 74/93, de 10 de Marco, n.° 6/95, de 17 de Janeiro, n.° 61/97, de 25
de Marco, e 275/98 de 9 de Setembro)?»

2. Conquanto ndo solicitada inicialmente a atribuicdo do caracter de urgéncia ao
parecer, foi posteriormente representada tal necessidade, o que veio a ser
determinado pelo Senhor Procurador-Geral da Republica.

Cumpre emitir parecer.

Para melhor enquadrar a questdo objecto da consulta, citam-se os dados de facto
fornecidos:

1.«A Liga Portuguesa de Futebol Profissional celebrou com a sociedade “Betandwin
International (BAI) Limited” um contrato de patrocinio valido para as épocas
desportivas de 2005/2006, 2006/2007, 2007/2008 e 2008/2009, cuja cOpia segue em
anexo;



«Nos termos do (...).»
2. O contrato anexo (abaixo traduzido) [1] (...) tem a seguinte redacc¢do [2]: (...).

3. Por nos parecer relevante para o desenvolvimento ulterior, recolheu-se
informacéo sobre a Betwandwin no respectivo site www.betandwin.com, ja atras
referido, dele se extraindo o seguinte:

«Com base numa licenca para apostas de desporto e jogos de casino emitida em
Gibraltar, toda a actividade de jogo da empresa € operada pela BAW International
Ltd., uma subsidiaria da BETandWIN.com Interactive Entertainment AG. A subsidiaria
€ responsavel pelo servico de apoio a clientes, gestdo de risco e actividades dos
agentes de apostas.

«A empresa-mde, BETandWIN.com Interactive Entertainment AG, foi fundada em
Dezembro de 1997, com o objectivo de desenvolver produtos de jogos online para o
mercado global da Internet. A empresa, situada na Austria, esta cotada na Bolsa de
Valores de Viena desde Marco de 2000 (Cddigo ID "BWIN", Codigo ID Reuters
"BWIN.VI").

«Uma lista diaria de mais de 4000 apostas em mais de 40 desportos diferentes, mais
de 30 jogos de casino, utilizando a mais recente tecnologia Flash e varias tipos de
jogos de lotaria, com sorteios a cada 60 segundos - eis uma amostra do que pode
encontrar na betandwin, um dos mais inovadores promotores de jogos na Internet.

«A BAW International Ltd., a empresa operadora da betandwin, possui licencas
europeias para apostas em desportos e licenca de casino, emitidas em Gibraltar, sob
a supervisdo oficial permanente do Governo de Gibraltar. A empresa é gerida por
executivos experientes e possui uma equipa internacional altamente qualificada,
cujos elementos tém muitos anos de experiéncia no mercado internacional de
apostas de desporto e de casino.

«Registada em Gibraltar, a BAW International Ltd. foi fundada em 1999 sob o nome
Simon Bold (Gibraltar) Ltd.

«0O fundador da empresa, Simon Bold, tem mais de 26 anos de experiéncia na
industria de apostas internacional. Como fundador e principal accionista da empresa
com sede em Liverpool, Mawdsley Bookmakers (mais de 40 agéncias de apostas no
norte de Inglaterra, 200 empregados e um volume de negdécios anual de mais de 32
milhdes de euros), foi o primeiro a introduzir o sistema de apostas em larga escala
através de "cartdo de débito" em 1989. Em 1991, as agéncias de apostas foram
vendidas a Stanley Leisure PLC, empresa cotada na bolsa.

«Em Novembro de 1999, a Simon Bold (Gibraltar) Ltd. conseguiu a ultima licenca de
apostas a ser emitida em Gibraltar até a data. Em Dezembro de 1999, a empresa
comecou a oferecer um sistema de apostas por telefone, abrindo o seu segundo canal
de distribuicdo na Internet em Junho de 2000.

«ApOs a sua aquisicdo, em Junho de 2001, pela BETandWIN.com Interactive
Entertainment AG, (...), a empresa alterou o seu nome para BAW International Ltd.

«No Outono de 2001, a licenca da empresa foi alargada, pelo que, em Dezembro de
2001, a BAW International Ltd. p6éde comecgar a operar um casino online com base
numa licenca emitida pelo Governo de Gibraltar.



«Para além da betandwin, a BAW International Ltd. opera, actualmente, outros onze
sites de jogos, incluindo o www.playit.com, destinado ao mercado escandinavo, e 0
www.beteurope.com, voltado para o mercado de lingua turca.»[3]

1. O conjunto problemético colocado a apreciacdo do Conselho Consultivo desdobra-
se nas questdes que se passam a enunciar.

A primeira reconduz-se a saber se 0s contraentes envolvidos e designadamente a Liga
podem celebrar contratos de patrocinio.

A segunda respeita a caracterizacao do presente contrato como de patrocinio.

A terceira centra-se no apuramento da compatibilidade legal do contrato com o
artigo 21.° do Codigo da Publicidade ou com outros normativos que se lhe apliquem e
da respectiva repercussdo na validade do contrato.

2. Assim, no que interessa aos fins da consulta, importa comecar por indagar a
natureza, os fins e o regime juridico da Liga Portuguesa de Futebol Profissional,
devendo fundamentalmente equacionar-se a tematica do principio da especialidade
do fim das pessoas colectivas.

Seguidamente, had que conhecer as estipulacées que disciplinam o exercicio do
mandato dos titulares dos seus 6rgdos e a respectiva competéncia, recorrendo, para
tanto, as normas dos respectivos estatutos.

v

1. A Constituicdo da Republica Portuguesa[4] consagra no n.° 1 do seu artigo 79.°,
como fundamental, o direito de todos a cultura fisica e ao desporto, e acrescenta no
n.° 2 que «[ilJncumbe ao Estado, em colabora¢cdo com as escolas e as associacdes e
colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a
difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto».

Este n.° 2, na exacta medida em que estabelece «uma imposi¢cdo constitucional de
promocdo da cultura fisica e desporto em colaboracdo com as escolas e as
associacdes e colectividades desportivas, aponta um modelo colaborativo do Estado
com as estruturas autobnomas do desporto (independentemente de se saber qual o
caracter - publico ou privado - das associacfes e federacdes desportivas). Este
modelo colaborativo (ndo estatal) tem uma vertente descentralizadora, com a
consequente reducdo das assimetrias regionais e da desigualdade de acesso as
praticas desportivas. Este modelo serve também de impulso ao associativismo
desportivo (Lei n.° 1790, arts. 11.° e 20.9)»[5]/[6].

2. As federacdes e as ligas desportivas inserem-se no conceito de «associacéo», pelo
gue importa sublinhar que a Constituicdo da Republica prescreve que «[a]s pessoas
colectivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua
natureza» (n.° 2 do artigo 12.°) e inclui no elenco dos direitos, liberdades e garantias



pessoais o direito a livre constituicdo de associacdes (artigo 46.°). Com efeito,
estabelece o artigo 46.° da Lei Fundamental:

«Artigo 46.°

Liberdade de associacéo

1 - Os cidaddos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer
autorizacdo, constituir associacfes, desde que estas ndo se destinem a promover a
violéncia e os respectivos fins que ndo sejam contrarios a lei penal.

2 - As associacdes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das
autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas
actividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisdo judicial.

(...)».

O direito de associacdo é, segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA[7], «um
direito complexo, que se analisa em varios direitos ou liberdades especificos. O n.° 1
reconhece o chamado direito positivo de associacdo, ou seja, o direito individual dos
cidadaos a constituir livremente associacdes sem impedimentos e sem imposicdes do
Estado, bem como o direito de se filiar em associacdo ja constituida; o n.° 2
reconhece a liberdade de associacdo, enquanto direito da propria associacdo a
organizar-se e a prosseguir livremente a sua actividade».

Prosseguindo o seu comentario sobre a norma citada, dizem ainda os referidos
constitucionalistas: «[a]s associacdes “prosseguem livremente os seus fins” (n.° 2, 1.2
parte), tendo pois direito a gerir livremente a sua vida (autodeterminagéo) - mas isso
ndo significa que, quando as actividades externas a que elas se dediquem estejam
sujeitas a determinados requisitos gerais, elas fiquem livres de se submeterem a
eles»; por outro lado, «[o] n.° 2 abrange ainda explicita ou implicitamente outras
dimensdes essenciais da liberdade de associacdo, designadamente a liberdade de
auto-organizagdo e de autogestdo, consubstanciadas na autonomia estatutaria (néo
podendo os estatutos das associacfes estar dependentes de qualquer aprovacdo ou
sancdo administrativa e muito menos ser impostos pelas autoridades), a liberdade de
organizacdo (ndo podendo a designacdo dos 6rgdos directivos da associacdo estar
dependente de qualquer aprovacdo ou controlo administrativo, e muito menos de
imposicdo administrativa) e a liberdade de gestdo (ndo podendo os seus actos ficar
dependentes de aprovagcdo ou referenda administrativa) - a liberdade de auto-
organizacdo e de autogestdo ndo prejudica naturalmente a fixacdo normativa de
regras de organizacdo e gestdo que ndo afectem substancialmente a liberdade de
associacdo, nomeadamente os requisitos minimos de uma organizacdo democratica

(...)»[8] -

A relacdo ja abordada entre a constitucionalizacdo do direito ao desporto e o
desenvolvimento do «associativismo desportivo» implica outros efeitos.

Merece, por isso, referéncia o disposto no n.° 6 do artigo 267.° da Constituicdo (com
a epigrafe «Estrutura da Administracdo»), onde se estabelece que «[a]s entidades
privadas que exercam poderes publicos podem ser sujeitas, nos termos da lei, a
fiscalizacdo administrativa».

Para NUNO VASCONCELOS SOUSA[9] tal normativo «significa que, s6 para este efeito,
estas entidades privadas se encontram conexionadas com 0 conceito organico de
Administragcdo Publica. Ndo sdo de considerar 6rgdos da Administragdo Publica para
efeitos do Cddigo do Procedimento Administrativo, podendo aplicar-se-lhes os
preceitos deste Codigo por forca da lei (artigo 2.°, n.° 4, do Cddigo do Procedimento
Administrativo)».



ALEXANDRA PESSANHA[10], por sua vez, numa perspectiva mais especifica, afirma
que a forma de fiscalizacdo prevista no n.° 6 do artigo 267.° citado «apenas pode ser
concebida no plano do pleno respeito pela autonomia das federacdes desportivas,
podendo somente incidir sobre o exercicio dos poderes de natureza publica, em
respeito das garantias constitucionais da liberdade de associagcéo», para logo adiantar
gue «a tutela administrativa sobre as pessoas colectivas de utilidade publica, nas
quais se incluem as federacdes desportivas, “resume-se a um mero controlo de
legalidade”x que podera dar lugar ao cancelamento ou suspensdo do estatuto de
utilidade publica desportiva, nos casos expressamente previstos na lei».

3. «O principio da liberdade de associacao fora ja reconhecido e regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembroxl, a denominada lei das associacdes, em
cujo preambulo se esclarece que “[o] direito a constituicdo de associacdes passa a
ser livre e a personalidade juridica adquire-se por mero acto de depdsito dos
estatutos. Exige-se das associagfes que se subordinem ao principio da especificidade
dos fins e ao respeito pelos valores normativos que sdo a base e garantia da liberdade
de todos os cidadaos”[11].

«O regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 594/74 suprime “a exigéncia de
autorizag6es administrativas que condicionavam a livre constituicdo de associagfes e
o seu normal desenvolvimento”x2, garantindo o livre exercicio do direito de
associacdo aos cidaddos maiores de 18 anos, no gozo dos seus direitos civis, para fins
ndo contrarios a lei ou a moral publica (artigo 1.°) e ndo permitindo que as
associacdes tenham por finalidade «o derrubamento das instituicdes democréaticas ou

a apologia do 6dio ou da violéncia» (artigo 3.°).»

O actual artigo 4.° do diploma estabelece que a aquisicdo da personalidade da
associacdo ocorre «com 0 deposito, contra recibo, de um exemplar do acto de
constituicdo e dos estatutos no Governo Civil da area da respectiva sede, apos prévia
publicacdo no Diario da Republica e num dos jornais diarios mais lidos na regido, de
um extracto, autenticado por notario, do seu titulo constitutivo [...]» (n.° 1),
devendo ser remetida, dentro de oito dias a contar da data do depésito, uma cépia
do titulo constitutivo ao agente do Ministério Publico junto do tribunal da comarca da
sede da associacdo, por forma a possibilitar que este promova a declaracéo judicial
de extincdo da associacao, se for caso disso (n.° 2).[12]

Dele merece ainda destaque o artigo 16.° que prevé que «[a]s associagdes reger-se-
ao pelas normas dos artigos 157.° e seguintes do Cddigo Civil em tudo o que néo for
contrério a este diploma.

4. Ora, o Cdédigo Civil - artigos 157.° a 194.°- estatui sobre as pessoas colectivas em
sentido restrito, sendo os artigos 157.° a 166.° disposicdes de caracter geral, os
artigos 167.° a 184.° disposicOes especificas das associacdes e os artigos 185.° a 194.°
relativos as fundacgdes.

Do teor literal do artigo 157.° se extrai que as associacdes aqui abrangidas sdo as que
ndo tenham por fim o lucro econémico dos associados .

«Na sintese de PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELAx3, «[q]uando, a propdsito das
associacdes, a lei fala apenas nas que ndo tenham por fim o lucro econémico dos
associados, quer precisamente excluir as sociedades, para compreender apenas as
associacdes de fim desinteressado ou altruistico (as associacdes de beneficéncia, por
ex.), as associagdes de fim ideal, embora interessado ou egoistico, como sejam as



academias literarias ou cientificas, as associagbes desportivas, de recreio, etc., e
ainda as associacdes de fim economico, mas ndo lucrativo (caso tipico de certas
cooperativas, das associacdes de socorros mutuos, das instituicdes particulares de
previdéncia, etc.)».

A Liga Portuguesa de Futebol Profissional, que, como veremos adiante, se configura
como pessoa colectiva, constituida sob a forma associativa e sem fins lucrativos, esta
submetida, na formacdo e ordenacdo estatutdrias, as normas legais imperativas
respeitantes as associacdes.

As normas do Cdédigo Civil consagradas as associagbes, como pessoas colectivas,
prescrevem sobre a aquisicdo da personalidade (artigo 158.°), nulidade do acto de
constituicdo (artigo 158.°-A), localidade da sede (artigo 159.°), capacidade (artigo
160.°), 6rgaos (artigo 162.°), representacdo (artigo 163.°), obrigacGes e
responsabilidade dos titulares dos seus Orgdos (artigo 164.°), responsabilidade civil
(artigo 165.°), destino dos bens no caso de extingdo (artigo 166.°), acto de
constituicdo e estatutos (artigos 167.° e 168.°), titularidade dos 6rgédos (artigo 170.°),
convocacgdo e funcionamento do 6rgdo da administracdo e do conselho fiscal (artigo
171.°), competéncia, convocacdo e funcionamento da assembleia geral (artigos 172.°
a 175.9), privacdo do direito de voto (artigo 176.°), anulabilidade das deliberacdes da
assembleia geral contrarias a lei ou aos estatutos (artigos 177.° a 179.°), natureza
pessoal da qualidade de associado (artigo 180.°), efeitos da saida ou exclusdo do
associado (artigo 181.°), causas e efeitos da extincéo (artigos 182.° a 184.°).

Nesta perspectiva, merece destaque a disciplina do Codigo Civil no que diz respeito a
capacidade de gozo de direitos, constante do artigo 160.°, que abaixo se transcreve:

«Artigo 160.°

(Capacidade)

1 - A capacidade das pessoas colectivas abrange todos os direitos e obrigacdes
necessarios e convenientes a prossecucao dos seus fins.

2 - Exceptuam-se os direitos e obrigaces vedados por lei ou que sejam inseparaveis
da personalidade singular.»

«Consagra-se, por conseguinte, o principio da especialidade, mas com uma larga
atenuacdo do seu rigorx4d», ja que se admite que a pessoa colectiva pratique actos
convenientes a prossecucao dos seus fins, actos esses que podem afastar-se, quanto
ao seu objecto, dos fins da pessoa colectiva, como seja, «a organiza¢gdo duma festa
com o fim de angariar fundos para a colectividade».

5. Mostra-se agora pertinente fazer o enquadramento normativo das ligas desportivas
no ordenamento publico do desporto.

5.1. O principio fundamental constitucional atras referido do direito de todos ao
desporto veio a ser regulado na legislacdo ordinaria através da publicacdo da Lei n.°
1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases do Sistema Desportivo)[13], que teve por
objecto primordial, e com caracter inovador, o quadro geral do sistema
desportivo[14].

Posteriormente, através da revisdo operada pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho,
foram introduzidas algumas alteracdes naquela Lei de Bases, nomeadamente no
dominio da concepcao organizacional do desporto profissional e, actualmente € a Lei
n.° 30/2004, de 21 de Julho (Lei de Bases do Desporto) que vigora, tendo revogado a
Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro[15].



A Lei n.° 30/2004 tem, tal como aquela que substituiu, natureza de lei de valor
reforcado[16], e «define as bases gerais do sistema desportivo» - n.° 1 do artigo 1.°

A designacdo «Lei de Bases» refere-se aquelas «leis que regulam o modo de produgéo
de certas outras leis e estabelecem os respectivos parAmetros materiais», tratando-
se de conceito hoje consagrado constitucionalmente - cf. n.° 3 do artigo 112.° da
Constituicao[17].

A sistemética do diploma estrutura-se em treze capitulos (alguns divididos em
seccdes e uma delas em subseccdes), a saber: Capitulo | (Ambito e objectivos; artigos
1.° a 2.9); Capitulo Il (Principios orientadores; artigos 3.° a 13.°); Capitulo IlI
(Organizacdo do desporto; artigos 14.° a 32.9); Capitulo IV (Recursos humanos no
desporto; artigos 33.° a 39.9); Capitulo V (Etica, voluntariado e justica desportivos;
artigos 40.° a 49.9); Capitulo VI (Actividade desportiva; artigos 50.° a 63.°); Capitulo
VIl (Planeamento e financiamento da actividade desportiva; artigos 64.° a 68.°);
Capitulo VIII (Proteccdo dos desportistas; artigos 69.° a 71.°); Capitulo IX (Articulacéo
com outros sectores; artigos 72.° a 79.°); Capitulo X (Infra-estruturas desportivas;
artigos 80.° a 84.°); Capitulo XI (Intercambio internacional; artigo 85.°); Capitulo XlI
(Sistema de informacdo desportiva; artigos 86.° a 88.°); Capitulo Xlll (Disposi¢Bes
finais; artigos 89.° a 90.°).

O artigo 1.° define o sistema desportivo como «o conjunto de meios pelos quais se
concretiza o direito ao desporto, visando garantir a igualdade de direitos e
oportunidades quanto ao acesso e a generalizacdo das praticas desportivas
diferenciadas» (n.° 2), esclarecendo que «[o] sistema desportivo desenvolve-se
segundo uma coordenacdo aberta e uma colaboracao prioritaria e necessaria entre a
organizacdo publica do desporto e os corpos sociais intermédios publicos e privados
que compdem o sistema desportivo» (n.° 3).

De entre os principios orientadores do sistema desportivo, merecem realce o0s
referidos na epigrafe dos artigos 11.° e 12.° que estabelecem:

«Artigo 11.°

(Principio da intervencao publica)

1 - A intervencdo dos poderes publicos, no ambito da politica desportiva, é
complementar e subsidiaria a intervencéo dos corpos sociais intermédios publicos e
privados que compdem o sistema desportivo, num contexto de partilha de
responsabilidades.

2 - As prioridades de intervencdo dos poderes publicos situam-se nos dominios da
regulacao, fiscalizacdo e cooperacédo técnico-financeira.

«Artigo 12.°

(Principio da autonomia e relevancia do movimento associativo) 1 - E reconhecido e
deve ser fomentado o papel essencial dos clubes e das suas associacdes e federacdes
no enquadramento da actividade desportiva e na definicdo da politica desportiva.

2 - E reconhecida a autonomia das organizagbes desportivas e o seu direito & auto-
organizagdo através das estruturas associativas adequadas, assumindo-se as
federacbes desportivas como o elemento chave de uma forma organizativa que
garanta a coesdo desportiva e a democracia participativa.»

As disposices que versam sobre a definicdo de federacdo desportiva, a concessédo do
estatuto de utilidade publica desportiva e o conteddo dos estatutos das federacdes
desportivas dotadas de utilidade publica desportiva inserem-se na Subseccdo |



(Movimento associativo desportivo), da Secc¢édo Il (Organizacdo privada do desporto),
do Capitulo Il (Organizacao do desporto), e dispdem nos termos seguintes:

«Artigo 20.°

(Federacdes desportivas)

Federacdo desportiva € a pessoa colectiva de direito privado que, englobando
praticantes, clubes, sociedades desportivas ou agrupamentos de clubes e de
sociedades desportivas, se constitua sob a forma de associa¢do sem fins lucrativos, e
se proponha, nos termos dos respectivos estatutos, prosseguir, entre outros, 0s
seguintes objectivos gerais:

a) Promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma modalidade
desportiva ou o conjunto de modalidades afins ou combinadas;

b) Representar perante a Administracéo Publica os interesses dos seus filiados;

c) Representar a respectiva modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins
ou combinadas, junto das organizagdes congéneres estrangeiras ou internacionais;

d) Promover a formacgéo dos jovens desportistas;

e) Promover a defesa da ética desportiva;

f) Apoiar, com meios humanos e financeiros, as praticas desportivas nao profissionais;
g) Fomentar o desenvolvimento do desporto de alta competicdo na respectiva
modalidade;

h) Organizar a preparacdo desportiva e a participacdo competitiva das seleccdes
nacionais;

i) Assegurar o processo de formacg&o dos recursos humanos no desporto e dos recursos
humanos relacionados com o desporto.

«Artigo 22.°

(Estatuto de utilidade publica desportiva)

1 - As federacdes desportivas pode ser concedido o estatuto de utilidade publica
desportiva, através do qual se Ihes atribui a competéncia para o exercicio, dentro do
respectivo ambito, de poderes regulamentares, disciplinares e outros de natureza
publica.

2 - As condicbes de atribuicdo bem como os processos de suspensdo e cancelamento
do estatuto de utilidade publica desportiva e a organizacdo interna das federacgdes
desportivas dotadas de utilidade publica desportiva sdo definidos por diplomas
proprios.

«Artigo 23.°

(Estatutos e regulamentos)

1 - Para além das matérias exigidas pela lei e pelo regime juridico das federactes
desportivas, os estatutos das federacBes desportivas dotadas de utilidade publica
desportiva devem especificar e regular o seguinte:

a) Localizagdo da sede em territdrio nacional;

b) Obrigatoriedade de contabilidade organizada;

¢) Interdicdo de filiacdo dos seus membros numa outra federacdo desportiva da
mesma modalidade;

d) Limitacdo de mandatos para os membros titulares dos érgéos estatutarios;

e) Incompatibilidades e impedimentos com a funcéo de 6rgao federativo;

f) Igualdade de acesso de homens e mulheres aos 6rgéos estatutarios.

2 - O regime juridico das federacdes desportivas prevé o conjunto de regulamentos e
respectivas matérias que as federagBes desportivas dotadas de utilidade publica
desportiva devem elaborar.»



Sublinhe-se que o atras transcrito artigo 20.° transcrito qualifica expressamente a
federacdo desportiva como «pessoa colectiva de direito privado», 0 que nao
acontecia no artigo 21.° da anterior Lei de Bases do Sistema Desportivo (Lei n.° 1/90,
de 13 de Janeiro), que definia as federacdes desportivas apenas como «pessoas
colectivas», resultando dos trabalhos preparatérios da Lei n.° 30/2004 que o
aditamento da expressdo «de direito privado», apds «pessoa colectiva», foi proposta
pelo PSD e pelo CDS-PP e introduzida em sede de redacgéo final[18].

O mesmo normativo consagra as federacdes desportivas como as principais entidades
organizadoras das accdes de formagdo dos recursos humanos do desporto e dos
recursos humanos relacionados com o desporto [alineas d) e i)], atribuindo-lhes
especiais responsabilidades no respectivo processo de formacéao.

Quanto aos artigos 22.° e 23.° regulam as condi¢Oes de atribuicdo, suspensdo e
cancelamento do estatuto de utilidade publica desportiva (o primeiro) e as
exigéncias legais relativas ao estatuto e regime juridico das federac6es desportivas,
dotadas de utilidade publica desportiva (0 segundo).

Neste capitulo, com interesse para a questdo que estamos a tratar, encontramos o
artigo 24.°, que dispoe:

«Artigo 24.°

(Ligas profissionais)

1 - No seio das federacdes unidesportivas dotadas de utilidade publica desportiva em
que se disputem competicdes desportivas reconhecidas como tendo natureza
profissional deve constituir-se uma liga profissional, dotada de personalidade juridica
e autonomia administrativa, técnica e financeira.

2 - Nas modalidades colectivas, a liga profissional integra obrigatéria e
exclusivamente todos os clubes e ou sociedades desportivas que disputem
competicdes profissionais.

3 - Nas modalidades individuais, a liga profissional ou entidade analoga integra
obrigatdria e exclusivamente todos os praticantes desportivos profissionais.

4 - A liga profissional ou entidade analoga é o 6rgdo auténomo da federacdo para o
desporto profissional, competindo-lhe, nomeadamente:

a) Organizar e regulamentar as competi¢cGes de natureza profissional que se disputem
no ambito da respectiva federacdo, respeitando as regras técnicas definidas pelos
competentes 6rgaos federativos nacionais e internacionais;

b) Exercer, relativamente aos seus associados, as fungbes de tutela, controlo e
supervisdo que sejam estabelecidas na lei, nos estatutos e nos regulamentos
federativos;

¢) Proceder a indicacdo dos elementos que compdem as sec¢bes previstas no n.° 5 do
presente artigo;

d) Definir os critérios de gestdo e de organizacdo a cumprir pelos elementos
participantes nas competicdes profissionais, bem como o respectivo namero.

5 - Os orgdos das federacbes referidas no n.° 1 que tenham competéncia para o
exercicio disciplinar e para a gestdo da arbitragem devem ter seccdes especificas
para o exercicio, respectivamente, do poder disciplinar e da gestdo do sector de
arbitragem relativos as competi¢c8es reconhecidas como tendo natureza profissional.
6 - As ligas profissionais ou entidades analogas elaboram os respectivos regulamentos
de arbitragem e disciplina, que submetem a ratificacdo pela assembleia geral da
federacéo no seio da qual se insiram.»

No plano do apoio publico a actividade desportiva convira sublinhar que «[a]
actividade desportiva promovida e desenvolvida pelas federacdes é objecto de apoio



dos poderes publicos, com vista a facilitar a criagdo e generalizacdo do
associativismo desportivo» (artigo 51.°), mas que «s6 as federacBGes desportivas
dotadas do estatuto de utilidade publica desportiva podem beneficiar de subsidios,
comparticipacdes ou empréstimos publicos, bem como de apoios de qualquer
natureza, seja em meios técnicos, materiais ou humanos» (n.° 3 do artigo 65.°); por
outro lado, s6 as federagbes desportivas dotadas do estatuto de utilidade publica
desportiva «podem igualmente ser beneficiarias de receitas que lhes sejam
consignadas por lei» (n.° 4 do artigo 65.°).

Exemplos de consignacdo de receitas sdo a atribuicdo a federacdo desportiva de
futebol que for titular do estatuto de utilidade publica de uma percentagem sobre o
produto liquido das exploragdes dos concursos de apostas mutuas denominadas
«Totobola» e «Totoloto», prevista nos artigos 16.°, n.° 3, alinea a), e 17.°-A, ambos
do Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Marco, bem como a distribuicdo dos resultados da
modalidade de jogo de apostas mutuas designado «Totogolo», estabelecida no artigo
5.2 do Decreto-Lei n.° 225/98, de 17 de Julho.

Tenha-se, ainda, presente que, nos termos do artigo 66.°, a concessdo de
comparticipagfes financeiras publicas ao associativismo desportivo estd subordinada
a «apresentacdo de programas de desenvolvimento desportivo e sua caracterizacéo
pormenorizada, com especificacdo, nomeadamente, das formas, dos meios e dos
prazos para o seu cumprimento» [alinea a) do n.° 1], assim como a «apresentacdo dos
custos e afericdo dos graus de autonomia financeira, técnica, material e humana
previstos nos programas referidos na alinea anterior» [alinea b) do n.° 2], s6 podendo
ser concedidas «mediante a celebracdo de contratos-programa de desenvolvimento
desportivo oficialmente publicados, regulados por diploma préprio» (n.° 2).

No ambito do apoio financeiro ao associativismo desportivo relevam, por fim, as
particulares exigéncias contabilisticas decorrentes da aprovacdo do Plano Oficial de
Contabilidade para as federacdes desportivas, tendo «em vista uma criteriosa gestéao
dos meios financeiros colocados a disposicdo dos referidos organismos pelo Estado,
ou provenientes da sua actividades corrente, que permita a melhor eficacia nas
tomadas de decisdo» (artigo 67.°), e 0 mecenato desportivo que se traduz num
financiamento publico indirecto da actividade desportiva (artigo 68.°).

5.2. Interessa agora considerar o Decreto-Lei n.° 144/93, de 26 de Abril, que
estabelece o regime juridico das federacbes desportivas dotadas do estatuto de
utilidade publica desportiva.[19]

Pode ler-se no respectivo predmbulo que «0 enquadramento normativo das
federacBes desportivas, enquanto segmento do fendémeno desportivo, é essencial
para o desenvolvimento do desporto nacional, com especial relevo no percurso da
alta competigéo»; «definidas como associagdes de direito privado sem fins lucrativos,
as federacdes dotadas de utilidade publica desportiva exercem em exclusivo poderes
de natureza publica inscritos na lei», pelo que, «garantida a sua independéncia face
ao Estado, o presente diploma assegura a liberdade da sua organizacéo associativa,
respeitados os principios democraticos e de representatividade».

Como se vé, jA o preambulo do Decreto-Lei 144/93 caracteriza as federacdes
desportivas como associacBes de direito privado sem fins lucrativos e dotadas de
utilidade publica.

Em primeiro lugar, convém possuir uma visdo sistematica do diploma, que comporta
seis capitulos: Capitulo | (Disposicdes Gerais; artigos 1.° a 6.°); Capitulo Il (Utilidade



publica desportiva; artigos 7.°© a 11.°); Capitulo Il (Titularidade do estatuto de
utilidade puablica desportiva; artigos 12.° a 19.°); Capitulo IV (Organizagdo interna
das federacdes dotadas de utilidade publica desportiva; artigos 20.° a 46.°); Capitulo
V (Competicdes e seleccdes nacionais; artigos 47.° a 49.9); Capitulo VI (Disposicdes
finais e transitérias; artigos 50.° a 52.°).

O Capitulo IV divide-se, por sua vez, em quatro secgbes: Seccdo | (Estatutos e
regulamentos; artigos 20.° a 22.°); Seccao Il (Estrutura organica; artigos 23.° a 33.9);
Seccdo Il (Organizacdo do sector profissional; artigos 34.° a 41.°); Seccdo IV
(Titulares dos érgdos; artigos 42.° a 46.°).

No n.° 1 do artigo 2.° encontramos a definicdo da federacdo desportiva como «a
pessoa colectiva que, integrando agentes desportivos, clubes ou agrupamentos de
clubes, se constitua sob a forma de associacdo sem fim lucrativo, propondo-se
prosseguir, a nivel nacional, exclusiva ou cumulativamente, os objectivos enunciados
no artigo 21.° da Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro [remissdo que deve considerar-se
feita para o correspondente artigo 20.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho, por forca
do preceituado no n.° 2 do artigo 90.° da mesma Lei]».

O artigo 3.° fornece a indicacdo do respectivo regime juridico, ao dispor que «[a]s
federacbes desportivas € aplicavel o disposto no presente diploma e,
subsidiariamente, o regime juridico das associacfes de direito privado».

A propésito cita-se ALEXANDRA PESSANHA[20] que afirma que as federacgGes
desportivas estdo sujeitas «ao regime de direito publico, quando esteja em causa 0
exercicio de fun¢Bes administrativas e, naturalmente, ao regime de direito privado,
em tudo o que respeite a pratica de actos ndo enquadraveis nessas funcées nem no
exercicio de prerrogativas de autoridade».

O artigo 4.°, por seu lado, consagra os principios da liberdade, da democraticidade e
da representatividade na organizacdo das federacfes desportivas e na prossecucao
das suas actividades (n.° 1), bem como a independéncia daquelas federacbes em
relagdo ao Estado, partidos politicos e institui¢cdes religiosas (n.° 2).

Quanto as estipulacdes constantes dos Capitulos Il e Ill, referentes ao estatuto de
utilidade publica desportiva, interessara sublinhar que:

- «[0] estatuto de utilidade publica desportiva atribui a uma federacdo desportiva,
em exclusivo, a competéncia para o exercicio, dentro do respectivo ambito, de
poderes de natureza publica, bem como a titularidade de direitos especialmente
previstos na lei» (artigo 7.°),

- tém natureza publica «os poderes das federagBes exercidos no ambito da
regulamentacéo e disciplina das competicdes desportivas, que sejam conferidos pela
lei para a realizacdo obrigatdria de finalidades compreendidas nas atribuigdes do
Estado e envolvam, perante terceiros, o desempenho de prerrogativas de autoridade
ou a prestacdo de apoios ou servicos legalmente determinados» (n.° 1 do artigo 8.°).

Contrapartida da concesséo do estatuto de utilidade publica desportiva é a sujeicdo
das federacfes desportivas dotadas desse estatuto a fiscalizacdo pela Administracéo
Pablica, regulada no artigo 10.° que dispde:

«Artigo 10.°
(Fiscalizacao)



A fiscalizagdo pela Administracdo Publica do exercicio de poderes publicos e da
utilizacdo de dinheiros publicos é efectuada, nos termos da lei, mediante a
realizacdo de inspeccbes, inquéritos e sindicancias.»

Esta fiscalizacdo representa para JOSE MANUEL MEIRIM[21] , «estamos perante uma
tutela meramente inspectiva, circunscrita materialmente a dois dominios [0 exercicio
de poderes publicos e a utilizacdo de dinheiros publicos], movendo-se no estrito
dominio do respeito da tutela da legalidade. E nitida esta delimitac&o da intervencéo
tutelar, quando conjugamos com o0 subsequente artigo 18.° que se refere ao
cancelamento do estatuto de utilidade publica. A decisdo federativa ndo pode assim
ser sindicada, posta em causa, substituida, alterada ou revogada, pelo seu demérito.
Quando ela padeca de ilegalidade, pode ter reflexos na manutencdo ou nédo do
estatuto de utilidade publica desportiva, com a observancia das garantias de defesa
da entidade visada, encontrando-se sempre aberta a via da impugnacdo contenciosa
perante os tribunais».

Dentre o vasto conjunto de direitos e regalias decorrentes da titularidade do estatuto
de utilidade publica desportiva (artigo 11.°), sobressai a possibilidade do Estado
«conceder as federacbes apoio em meios técnicos, materiais, humanos e,
eventualmente, financeiros» (n.° 3 do artigo 11.°).

Convira aludir aos requisitos pertinentes a atribuicdo do estatuto de utilidade publica
desportiva, previstos nos n.os 1 e 2 do artigo 13.°;

«Artigo 13.°

(Atribuicéo)

1 - A atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva é decidida em funcéo dos
seguintes critérios:

a) Democraticidade e representatividade dos 6rgaos federativos;

b) Independéncia e competéncia técnica dos 6rgaos jurisdicionais proprios;

¢) Grau de implantacao social e desportiva a nivel nacional;

d) Enguadramento em federacéo internacional de reconhecida representatividade.

2 - A ponderagdo do critério previsto na alinea c) do nimero anterior € feita com
base, designadamente, nos seguintes indicadores:

a) Numero de praticantes desportivos filiados;

b) Nimero de clubes e associa¢bes de clubes filiados;

c) Distribuicéo geogréafica dos praticantes e clubes desportivos filiados;

d) Frequéncia e regularidade das competicfes desportivas organizadas;

e) Nivel quantitativo e qualitativo das competi¢des desportivas organizadas.»

Sobre este normativo apenas duas breves notas.

A primeira para referir que aos principios da democraticidade e da
representatividade se refere o ja citado artigo 4.°, principios esses que também
influenciam o conteddo de outras normas do regime juridico das federacGes
desportivas, nomeadamente, o artigo 24.°, sobre as elei¢cdes dos titulares dos seus
orgaos, e o artigo 26.°, respeitante a composi¢cdo da assembleia geral.

Por outro lado constata-se que o artigo 13.° ndo indica como requisito de necessario
preenchimento para a atribuicdo do estatuto de utilidade publica desportiva, a
conformidade do estatuto da federagao desportiva com a lei, o que, porém, ndo deve
ser lido como significativo da sua dispensabilidade.



De facto, o artigo 23.° da actual Lei de Bases do Desporto (Lei n.° 30/2004, de 21 de
Julho) prevé a consagracao obrigatdria nos estatutos das federacbes desportivas
dotadas de utilidade publica desportiva «das matérias exigidas pela lei e pelo regime
juridico das federacbes desportivas», para além dos temas especificados nas alineas
a)af)doseun.®1.

Por outro lado, os artigos 20.° a 40.° do Regime Juridico das Federacdes Desportivas
estabelecem um conjunto de regras imperativas no dominio da organizacdo interna
daquelas organizacdes desportivas, destacando-se entre elas, o artigo 20.°, com a
epigrafe «Estatutos», que prevé que os estatutos das federacdes desportivas dotadas
de utilidade publica desportiva devem especificar e regular, «para além das
[matérias] exigidas pela lei geral», as expressamente referidas nas suas alineas a) a

).

Acresce que o0 n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 111/97, de 9 de Maio, que
introduziu alteracdes no regime juridico das federacdes desportivas, determinou que
as federacBes desportivas, titulares do estatuto de utilidade publica desportiva,
deviam adaptar os seus estatutos e regulamentos ao disposto no referido diploma,
nos prazos fixados nas suas alineas a) e b).

Desde modo, flui das enunciadas disposi¢des legais um dever de reforma estatutaria
das federacdes desportivas de molde a continua observancia das normas acolhidas no
respectivo regime juridico.

E, assim, inquestionavel que a ndo conformidade dos estatutos das federacdes
desportivas com o disposto no regime juridico das federacbes desportivas pode
impedir a atribuicédo do estatuto de utilidade publica desportiva, por forca da norma
de caréacter imperativo vazada no n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de
Julho (Lei de Bases do Desporto).

Para além disso, e agora em termos gerais, sublinhe-se que no ambito do regime
juridico das associacdes de direito privado, a legalidade dos estatutos das federacfes
desportivas é apreciada a posteriori, pelo que, caso ndo respeitem a lei geral ou o
regime juridico das federacdes desportivas, podera justificar-se a intervencdo do
Ministério Publico, nos termos dos conjugados artigos 168.°, n.° 2, 280.°, 294.° e
295.°, todos do Cadigo Civil, e 4.°, n.° 2, in fine, e 5.°, n.° 2, ambos do Decreto-Lei
n.°© 594/74, de 7 de Novembro.

5.3. Merece ainda destaque neste diploma que temos vindo a citar o artigo 34.°, que
abaixo se transcreve:

«Artigo 34.°

(Liga profissional de clubes)

1 - No seio das federacbes unidesportivas em que se disputem competicbes
desportivas de natureza profissional, devera constituir-se uma liga de clubes,
integrada obrigatéria e exclusivamente por todos os clubes que disputem tais
competicdes, dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa, técnica e
financeira.

2 - A liga seré& o érgao auténomo da federacdo para o desporto profissional.

3 - Cabe a liga profissional de clubes exercer, relativamente as competicbes de
caricter profissional, as competéncias da federagcdo em matéria de organizacéo,
direccéo e disciplina, nos termos dos artigos seguintes.

4 - O disposto no numero anterior € aplicavel aos direitos a que se refere o n.° 2 do
artigo 11.°



5 - No ambito das restantes federacbes desportivas em que existam praticantes
desportivos profissionais poderdo ser constituidos organismos destinados a assegurar,
de forma especifica, a sua representatividade no seio da respectiva federacdo.»

Resta concluir a abordagem desta questéo, fazendo uma sintese: «as “federacdes” e
as “ligas”, enquanto entidades reguladoras do fenémeno desportivo, cabe procurar e
conformar as regras de convivéncia operacional e desenvolvimento integrado do
desporto na respectiva modalidade - assim viabilizando e realizando a missdo a que
estdo legalmente adstritas»[22].

5.4. Particularizando as competéncias e o0 modo de as exercer da Liga, faz agora
sentido fazer a andlise dos Estatutos da Liga Portuguesa de Futebol Profissional[23],
citando algumas das respectivas disposicdes:

«Artigo 1.°

A Liga Portuguesa de Futebol Profissional € uma associacao de direito privado, que se
rege pelos presentes Estatutos, pelos Regulamentos que de acordo com eles forem
emitidos e pela legislacdo aplicavel.»

«Artigo 5.°

1. A Liga tem por fins principais:

a) Exercer as competéncias como 6Orgdo auténomo da Federacdo Portuguesa de
Futebol de acordo com a Lei de Bases do Sistema Desportivo;

b) A promocdo e defesa dos interesses comuns dos seus membros e a gestdo dos
assuntos inerentes a organizacdo e pratica do futebol profissional e das suas
competicdes;

¢) A organizacéo e regulamentacdo das competicdes de caracter profissional que se
disputem no ambito da F.P.F.;

d) A exploragdo comercial das competicdes por si organizadas, com ressalva do
disposto no n.° 3.

2. Para efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1, deve entender-se por exploracao
comercial a comercializacdo de todos os direitos e produtos inerentes ou conexos
com as competicdes de caracter profissional, seja directamente pela Liga, seja
através de cessdo, total ou parcial, a terceiros, ou associacdo com outras pessoas
singulares ou colectivas.

3. A exploracdo comercial serd realizada por delegacdo dos clubes ou sociedades
desportivas aos quais serdo distribuidos os respectivos resultados, sem prejuizo da
liberdade de contratacdo dos mesmos nas matérias que sO a eles digam
individualmente respeito.

«Artigo 6.°

1. Para a prossecucdo dos fins previstos no artigo anterior, sdo competéncias
exclusivas da Liga, como 6rgdo auténomo da Federacdo Portuguesa de Futebol as
seguintes:

a) Organizar e regulamentar as competicdes de natureza profissional;

b) Aprovar os requisitos, designadamente de caracter econémico e de organizacao,
dos clubes e sociedades desportivas, que pretendam participar nessas competicoes;
¢) Aprovar normas sobre publicidade nos equipamentos desportivos utilizados pelos
clubes ou sociedades desportivas, nos quadros das disposicdes estabelecidas a esse
respeito pelos organismos internacionais de futebol;

d) Aprovar normas sobre o0 ingresso nos recintos desportivos dos clubes ou sociedades
desportivas assim como de qualquer outra questao relacionada com esta matéria;

e) Estabelecer o modelo oficial da bola, no respeito das Leis do Jogo;



f) Fixar o nimero maximo de praticantes profissionais inscritos por cada clube ou
sociedade desportiva;

g) Determinar a forma e requisitos de inscricdo dos futebolistas contratados pelos
clubes e sociedades desportivas, assim como 0s seus periodos de realizacéo;

h) Registar os contratos de trabalho dos respectivos praticantes desportivos
profissionais;

i) Aprovar o nimero de jogadores ndo comunitérios que poderdo ser inscritos nos
clubes e sociedades desportivas, tendo em conta os critérios e as normas
estabelecidas pelos organismos internacionais da modalidade;

j) Determinar os horarios dos jogos;

k) Determinar os critérios de subidas e descidas entre a Primeira Divisdo Nacional e a
Divisdo de Honra, mediante informacao prévia a Federacgdo Portuguesa de Futebol;

I) Fixar, em coordenacdo com a Federacdo Portuguesa de Futebol, o nimero de
descidas e subidas entre a Divisdo de Honra e a Segunda Diviséo B;

m) Elaborar e aprovar, em articulacdo com a Federacdo Portuguesa de Futebol, o
calendario de jogos da Primeira Divisdo Nacional e da Diviséo de Honra:

n) Estabelecer os critérios e condi¢des relativos as transmissdes por radio ou
televisdo dos jogos das competicdes de caracter profissional e conceder as
respectivas autorizagoes;

0) Coordenar, administrar e gerir o especifico sistema de arbitragem;

p) Exercer relativamente as competicbes profissionais, o poder disciplinar em
primeiro grau de decisdo;

q) Executar as deliberacées do Conselho de Justica da Federacdo Portuguesa de
Futebol, proferidas em recurso das decisdes da Comissédo Disciplinar, da Direc¢éo da
Liga ou da sua Comisséo Executiva;

r) Exercer, relativamente aos clubes seus associados, as funcdes de tutela, controlo e
supervisdo, definindo, nomeadamente, as regras de gestdo e fiscalizacdo das contas
aplicaveis aos clubes e sociedades desportivas enquanto participantes nas
competicdes de natureza profissional;

s) Gerir as receitas provenientes das competicdes profissionais, definindo os
respectivos critérios de afectacao;

t) Aprovar, no ambito das competicdes de caracter profissional, os Regulamentos de
Competicoes, Disciplinar e de Arbitragem;

u) Promover accdes de formacdo dos agentes desportivos em colaboragdo com as
respectivas associacdes de classe e a Federacdo Portuguesa de Futebol;

v) Definir, por protocolo celebrado com a Direccdo da Federacdo Portuguesa de
Futebol, o regime aplicavel em matéria de relacbes desportivas, financeiras e
patrimoniais entre a Liga e os 6rgdos federativos;

X) Estabelecer a sua organizacéo interna;

z) Exercer quaisquer outras atribuicbes que lhe advenham da prossecucdo do seu
objecto ou que lhe sejam conferidas pelos seus associados, assim como aquelas que
devam considerar- se como subordinadas ou complementares das competéncias
supra enunciadas.

2. Para a prossecucdo dos interesses comuns e para a plena realizacdo do objecto
social da Liga cabem-lhe também as seguintes competéncias:

a) Representar o conjunto dos associados junto de todas as entidades perante as
quais tenham interesses comuns, na prossecucdo e defesa desses interesses e em
especial junto da Administracdo Publica, das organizacdes desportivas nacionais e
organizacfes estrangeiras congéneres, do Sindicato dos Jogadores Profissionais de
Futebol, da Associacdo Nacional Treinadores de Futebol, dos Sindicatos, e demais
Associacdes socio-profissionais, que integrem outras pessoas ligadas aos clubes e
sociedades desportivas por contrato de trabalho e dos 6rgdos de comunicacao social,
podendo negociar e concluir acordos, contratos ou convencdes vinculativas para o0s
clubes membros, designadamente convencgdes colectivas de trabalho;



b) Definir e impor comportamentos uniformes dos seus membros perante as
entidades referidas na alinea anterior;

¢) Participar activamente nas reformas das estruturas do futebol portugués de molde
a garantir a sua constante adequacdo as necessidades do futebol em geral e das
competicOes profissionais em particular;

d) Promover em conjugacdo com todas as partes interessadas a criacdo do estatuto
dos praticantes, treinadores e demais agentes do futebol profissional e colaborar na
definicdo do regime das apostas mutuas desportivas e distribuicdo das respectivas
receitas;

e) Definir as regras e as orientacdes gerais com vista a rentabilidade das competicdes
profissionais;

f) Organizar ou participar na organizacdo de provas, torneios ou jogos de ambito
oficial ou de natureza particular;

g) Fixar regras de sa convivéncia entre os associados, podendo servir de medianeiro
entre estes, quando desavindos, e devendo resolver, por via arbitral, os litigios que
surjam no ambito da associacéo, se assim for requerido;

h) Auxiliar os associados nha promocdo e defesa dos seus interesses, prestando-lhe
assisténcia, designadamente em matéria de documentacéo e informacao legislativa;
i) Fomentar a préatica do futebol e escutar todos os problemas que a este respeitem;
j) Associar-se com pessoas singulares ou colectivas, tendo em vista a prestacédo de
servicos ou a comercializacdo de direitos e produtos conexos com o futebol e, em
geral, todas as actividades necessarias ou convenientes a prossecucao dos seus fins.»

«Artigo 12.°

1. S&o 6rgdos da Liga:

a) A Assembleia Geral, sua Mesa e o Presidente;
b) O Presidente da Liga;

c) A Direccéo;

d) A Comissédo Executiva;

e) O Conselho Fiscal;

f) A Comissado Arbitral;

g) A Comissao Disciplinar;

h) A Comisséo de Arbitragem.

«Artigo 13.°

1. Os titulares da Direccdo, com excepcdo do Presidente, sdo os proprios clubes
membros representados preferencialmente pelos seus Presidentes da Direccdo ou da
Assembleia Geral, ou ainda por qualquer outra pessoa indicada pela Direccdo do
respectivo clube.

2. O clube eleito podera, a todo o tempo e durante o mandato, proceder a
substituicdo do seu representante na Direccdo, bastando, para o efeito, mera
comunicacdo escrita dirigida ao Presidente da Assembleia Geral.»

N&o nos deteremos sobre as disposi¢cdes seguintes (artigos 14.° a 21.° dos estatutos da
LPFP) que disp6em sobre o mandato dos respectivos 6rgdos, as situacbes que
determinam a cessacdo das respectivas fungbes e a insusceptibilidade de serem
reeleitos ou novamente designados, bem como o processo de substituicdo.
Prosseguiremos na citacdo de outros dispositivos que reputamos terem directamente
interesse para a presente consulta:

«Artigo 22.°
1. Os titulares dos 6rgdos da Liga sdo conjuntamente responsaveis pelas respectivas
deliberacbes, salvo quando hajam feito declaracdo de voto da sua discordancia,



registada em acta da sessdo em que a deliberacdo for tomada ou da primeira a que
assistam, se ndo tiverem estado presentes naquela.

2. As responsabilidades a que se refere 0 n.° 1 cessardo logo que em Assembleia
Geral sejam aprovadas tais deliberacdes, salvo se, posteriormente, se verificar terem
sido praticadas com dolo ou fraude.

3. Cada um dos membros dos 6rgdos sociais pode requerer certiddo da acta, ou da
parte da mesma em que conste a sua declaracdo de voto e o assunto a que esta se
refere.

«Artigo 23.°

1. E gratuito o exercicio de fun¢des nos 6rgdos da Liga, com excepc¢éo dos cargos de
Directores da Comissdo Executiva.

2. Os titulares de 6rgados da Liga terdo direito a:

a) Receber as despesas de deslocacéo;

b) Usufruir de ajudas de custo, segundo as tabelas em vigor na Liga.»

«Artigo 37.°
O Presidente da Liga é eleito em lista separada por sufragio directo e secreto.

«Artigo 38.°

1. Compete ao Presidente representar a Liga, assegurar o seu regular funcionamento
e promover a colaboracdo entre os seus 6rgaos.

2. Compete ainda e em especial ao Presidente:

a) Representar a Liga perante a F.P.F., as Organizacbes de Futebol Nacional e
Internacional, a Administracdo Publica e todas as demais entidades publicas e
privadas;

b) Representar a Liga em juizo e em todos os actos oficiais;

c) (.);

d) (..);

e) (..);

f) Assegurar a execucdo das deliberacdes da Direccéo e dos restantes 6rgaos.

3. O Presidente podera delegar os seus poderes, competéncias e atribuicdes num dos
Directores da Comissédo Executiva.

«Artigo 39.°

1. A Direccdo é o0 6rgdo colegial de Administracdo da Liga, constituida pelo
Presidente, por seis clubes da Primeira Divisdo e quatro da Divisdo de Honra.

2. Tem ainda acesso e participagdo nas reunides da Direccdo, mas sem direito a voto,
o Director Executivo.

«Artigo 40.°

1. Compete a Direc¢do administrar a Liga, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Garantir a plena realizacdo das competéncias exclusivas da Liga como 6érgao
auténomo da Federacao Portuguesa de Futebol;

b) Garantir a efectivacao dos direitos e deveres dos associados;

c) (.);

d) (..);

e) Elaborar anualmente e submeter a parecer do Conselho Fiscal orgamentos, o
balanco, as contas da geréncia e o mapa de origem e aplicacdo de fundos.

f) (.);

g) Zelar pelo cumprimento dos Estatutos e deliberagbes dos 6rgaos da Liga;

h) Assegurar a gestdo financeira da Liga e administrar os seus negocios em matérias
gue ndo sejam especialmente atribuidas a outros 6rgaos;



i) Ratificar, revogar ou alterar os actos do Presidente da Liga ou dos membros da
Comissdo Executiva que ndo sejam de competéncia especifica;

2. (..).

3. ().

«Artigo 41°

1. A Comissao Executiva da Liga é composta pelo Presidente da Direcg¢do e quatro
directores, um dos quais, o Director Executivo, que sdo eleitos individualmente.

2. E da competéncia da Comiss&o Executiva:

a) Exercer as competéncias exclusivas da Liga como 6rgado auténomo da Federacdo
Portuguesa de Futebol e assumindo- se como o interlocutor permanente com a
Federacado Portuguesa de Futebol e demais agentes desportivos;

b) Assegurar a gestdo corrente da Liga, despachando em assuntos correntes que nao
exijam deliberacdo da Direccéo;

c) Explorar comercialmente as competi¢cfes de natureza profissional;

d) ();

e) Preparar e executar as delibera¢@es da Direccao;

) (.);

g) Prestar toda a colaboracdo aos demais 6rgdos da Liga;

h) (.);

i) (..).

«Artigo 42.°

1. A Direcgdo reunira, pelo menos, uma vez de dois em dois meses.

2. As reunides da Direccdo sdo convocadas pelo Presidente ou pelo Director previsto
no n.° 3 do artigo 38.°

«Artigo 43.°

1. As deliberacdes da Direccdo sdo tomadas a pluralidade de votos, estando presente
a maioria dos seus membros, expressos nominalmente.

2. A cada membro corresponde um voto, tendo o Presidente, ou quem o substituir,
voto de qualidade.

«Artigo 44.°

1. A Comissdo Executiva tem reunides ordinarias quinzenais e reunira
extraordinariamente sempre que, para tanto, for convocada pelo seu Presidente ou
sob requerimento de um dos Directores.

2. As deliberagbes da Comissdo Executiva sdo tomadas por maioria dos votos dos
titulares presentes, tendo o Presidente ou o Director em que, nos termos do n.° 3 do
artigo 38.°, aquele tenha delegado as suas competéncias, direito a voto de
qualidade.

«Artigo 45.°

1. A Liga obriga-se pela assinatura conjunta do Presidente e de um Director da
Comisséo Executiva.

2. Para os efeitos previsto no n.° 1, o Presidente apenas pode delegar os seus poderes
no Director Executivo.

«Artigo 46.°

Sdo competéncias do Director Executivo:

a) Assegurar a gestdo corrente da Liga de acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo
41.9;

b) Preparar e executar as deliberacdes da Comissdo Executiva; c) Preparar e executar
as deliberag@es da Direccao;



d) Registar os contratos de trabalho dos praticantes desportivos;

e) Accionar o poder disciplinar sobre os funcionarios da Liga;

f) Requerer a convocacdo da Comissdo Executiva;

g) Presidir as reunides da Comissdo Executiva, na auséncia do Presidente, salvo
delegacéo expressa deste noutro Director;

h) Prestar toda a colaborac@o aos demais 6rgdos da Liga.»

«Artigo 62.°

Constituem receitas da Liga:

a) O produto das joias de admissdo e das quotizagdes dos associados;

b) O produto de multas, indemnizacbes ou percentagens sobre estas, custas,
emolumentos, preparos e caucoes;

c¢) As receitas que lhe couberem nos jogos em que intervenham clubes associados ou
que pela Liga sejam organizados;

d) Os bens e direitos que receber a titulo gratuito;

e) O rendimento dos seus bens e o produto da alienacdo destes;

f) Quaisquer outras receitas que Ihe sejam ou venham a ser atribuidas.

«Artigo 63.°

Constituem encargos da Liga:

a) Os de instalacdo, manutencdo dos servicos e pagamento ao pessoal ou outros
colaboradores;

b) Os de remuneracéo dos Directores da Comissédo Executiva;

c) Os de deslocacdo, representacdes e ajudas de custo aos titulares dos Orgaos
referidos no n.° 2 do art.° 23.9;

d) Os resultados da assisténcia aos clubes associados, prevista da alinea c) do n.° 1 do
artigo 9.9;

e) Os de organizacéo de provas;

f) Os resultados de contratos, operag@es de crédito ou decisdes jurisdicionais;

g) Os gastos eventuais, realizados de acordo com as disposicBes destes Estatutos e
dos Regulamentos.»

Os Estatutos da LPFP sdo ainda complementados por um Regulamento Geral, que, no
entanto, se apresenta como irrelevante para a dilucidagcéo da presente questao .

Estamos agora em condi¢des de resolver as interrogacfes formuladas na consulta,
reservando-se para 0 momento préprio elementos adjuvantes eventualmente
requeridos por um ou outro ponto.

\Y
1. As duas primeiras questdes estdo estreitamente conexionadas.

Ja se viu que a Liga Portuguesa de Futebol Profissional é uma pessoa colectiva de
direito privado, com estrutura associativa e sem fim lucrativo, sujeita, por isso, ao
regime juridico das associacdes de direito privado, previsto nos artigos 157.° a 184.°
do Cédigo Civil e no Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro.

Ora, a probleméatica da capacidade de gozo das pessoas colectivas deve ser
enquadrada em funcdo do seu fim, configurando-se o principio da especialidade
como um principio estruturante do regime juridico das associagfes de direito privado
(artigo 160.° do Cadigo Civil).



Questdo de relevo é, pois, a de em saber se o contrato celebrado pela Liga
Portuguesa de Futebol Profissional representa ou ndo a violagdo do principio da
especialidade do fim.

2. Como se referiu oportunamente, a capacidade das pessoas colectivas abrange
todos os direitos e obrigacfes necessarios ou convenientes a prossecucdo dos seus
fins, exceptuando-se os direitos e obrigacdes vedados por lei ou que sejam
inseparaveis da personalidade singular.

O artigo 160.° do Codigo Civil perfilha, assim, uma formulagdo ampla do principio da
especialidade do fim, ja que admite que a pessoa colectiva pratique actos
convenientes a prossecucao dos seus fins, actos esses que podem afastar-se, quanto
ao seu objecto, dos fins da pessoa colectiva.

Em suma: a restricdo resultante do principio da especialidade do fim exige
flexibilidade na sua aplicacao.

Nesta conformidade, as associacbes sem finalidade lucrativa podem desenvolver
actividades de natureza comercial, em ordem a obter recursos para a prossecucao
dos seus fins, desde que tais actividades sejam licitas e Uteis para a realizacdo do fim
estatutario.

Para respeitarem o principio da especialidade do fim, essas actividades econdmicas

hdo-de assumir inequivoco caracter instrumental relativamente a consecugdo dos
seus proprios fins, ndo econdémicos.

E igualmente possivel que as associacbes exercam actividades empresariais de forma
indirecta, criando ou participando na constituicido de sociedades e outras pessoas
colectivas, sempre que tal se mostre de interesse para a realizagdo do seu préprio
fim estatutario - esse fim sé justifica os meios (a criagdo ou participacdo na
constituicdo de sociedades e outras pessoas colectivas) quando a estes presida o
principio da proporcionalidade.

Admite-se, pois, que as associa¢des desenvolvam por forma directa ou indirecta
actividade empresarial destinada a obtencdo de lucros, estando apenas vedada a
partilha desses lucros entre os associados, com a ressalva de que esta regra nao
opera relativamente a associacdo de associacfes (Liga relativamente a clubes
membros), se esta actua por delegacdo dos seus associados.

Parece ser claro que a actuacdo da Liga ao celebrar o contrato que se mostra
referido no inicio deste parecer se insere nas suas competéncias préprias [artigo 5.°,
n.° 1, alinea d), e n.° 3 e artigo 6.°, n.° 1, alineas c), n), e z) e n.° 2, alinea j)].

Também ndo nos parece suscitar qualquer divida a assercdo de que a celebragdo do
referido contrato se insere no &mbito das competéncias estritas de direito privado da
Liga, ndo podendo, contudo, perder-se de vista as implicacdes, no seu estatuto - que
comporta atribuicbes de natureza administrativa -, da respectiva validade ou
invalidade.

Finalmente constata-se que os outorgantes por parte da Liga foram o seu Presidente
da Direccdo e o seu Director Executivo, respeitando-se, também aqui, o estabelecido
nos respectivos estatutos (artigo 38.°2, n.os 1 e 2, alinea a), 40.°, n.° 1, alinea h), 41.°
n.os1e 2, alineac) e 45.°, n.os 1 e 2).

\



1. A publicidade encontra-se hoje regulada pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de
Outubro[24], mais conhecido como Codigo da Publicidade.

«Cadigo de caracteristicas inovadoras, o novo diploma contém uma série de regras
elementares e de grandes principios essenciais que enquadram a actividade
publicitaria sem contudo nela interferir.»[25]

E o legislador que, no respectivo preadmbulo, anuncia a sua intencédo
desregulamentadora, ao prever somente a «definicdo de regras minimas» para a
actividade, do mesmo passo que abre o conceito de publicidade a promocao de
ideias, de instituices e de iniciativas, e se preocupa com os direitos do consumidor e
com a harmonizacdo da legislacdo comunitaria [nomeadamente com as Directivas
84/450/CEE e 89/552/CEE de 3 de Outubro e a Convencéo Europeia Sobre Televiséo
Transfronteiras (CETT)].

O referido Codigo contém seis capitulos, dos quais o Il e o IV se dividem em Seccdes.
O capitulo | refere-se as disposicdes gerais, o Il ao regime geral da publicidade, o lll a
publicidade na televisdo e televenda, o IV a actividade publicitaria, o V ao Conselho
Consultivo da Actividade Publicitaria[26] e o VI a fiscalizagdo e sang¢des.

As seccdes do capitulo Il sdo quatro, das quais a | se refere aos principios gerais, a
as restricdbes ao contelido da publicidade, a Il as restricdes ao objecto da
publicidade, e a IV as formas especiais de publicidade (publicidade domiciliaria e
patrocinio).

O capitulo IV subdivide-se em duas seccdes, a | relativa a publicidade de Estado e a Il
as relagdes entre sujeitos da actividade publicitaria.

Deste diploma passaremos a analisar algumas normas mais relevantes.
Assim, o artigo 3.° define o conceito de publicidade, nos termos seguintes:

«Artigo 3.°

Conceito de publicidade

1 - Considera-se publicidade, para efeitos do presente diploma, qualquer forma de
comunicacéo feita por entidades de natureza publica ou privada, no &mbito de uma
actividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, com o objectivo directo ou
indirecto de:

a) Promover, com vista a sua comercializacdo ou alienacdo, quaisquer bens ou
servicos;

b) Promover ideias, principios, iniciativas ou instituicoes.

2 - Considera-se, também, publicidade qualquer forma de comunicacdo da
Administragdo Publica, ndo prevista no nimero anterior, que tenha por objectivo,
directo ou indirecto, promover o fornecimento de bens ou servigos.

3 - Para efeitos do presente diploma, ndo se considera publicidade a propaganda
politica.»

Pode extrair-se desta definicdo, desde logo, uma grande amplitude do conceito
«Publicidade», perfeitamente caracterizada pelo recurso a expressdo «qualquer
forma de comunicacédo», repetida nos n.os 1 e 2, naturalmente procurando abranger,
quer as formas de publicidade classicas, quer novas formulas ja adoptadas ou a que
se venha a recorrer no futuro.



Por outro lado, constata-se o realce de dois elementos essenciais a caracterizagao do
conceito: uma comunicagdo no ambito de uma actividade que, por norma mas nao
imperativamente, tem natureza econdmica; o objectivo de promover o fornecimento
de bens e servicos mas também de promover ideias, principios, iniciativas ou
instituicdes, com exclusédo da propaganda politica.

O artigo 4.° da-nos o «Conceito de actividade publicitaria», através da seguinte
definicao:

«1 - Considera-se actividade publicitaria o conjunto de operacdes relacionadas com a
difusdo de uma mensagem publicitaria junto dos seus destinatarios, bem como as
relacbes juridicas e técnicas dai emergentes entre anunciantes, profissionais,
agéncias de publicidade e entidades que explorem os suportes publicitarios ou que
efectuem as referidas operacoes.

2 - Incluem-se entre as operacdes referidas no nimero anterior, designadamente, as
de concepcéo, criacdo, producdo, planificacéo e distribuicdo publicitarias.»

Também aqui se justifica um comentario, dado que o legislador do actual Codigo da
Publicidade inovou relativamente ao anterior (Decreto-Lei n.° 303/83, de 28 de
Junho), ao distinguir entre os dois conceitos.

«A publicidade é a prépria comunicagdo, enquanto a actividade publicitaria se traduz
na “pratica organizada e sequencial” da comunica¢aox5.»

O artigo 5.° fornece-nos a distincdo entre anunciante, profissional ou agéncia de
publicidade, suporte publicitario e destinatario da mensagem publicitaria, nestes
termos:

«Para efeitos do disposto no presente diploma, considera-se:

a) Anunciante: a pessoa singular ou colectiva no interesse de quem se realiza a
publicidade;

b) Profissional ou agéncia de publicidade: pessoa singular que exerce a actividade
publicitaria ou pessoa colectiva que tenha por objecto exclusivo o exercicio da
actividade publicitéria;

c) Suporte publicitario: o veiculo utilizado para a transmissdo da mensagem
publicitéria;

d) Destinatéario: a pessoa singular ou colectiva a quem a mensagem publicitaria se
dirige ou que por ela, de qualquer forma, seja atingida.»

A publicidade rege-se, nos termos do artigo 6.° do respectivo codigo, pelos principios
da licitude, identificabilidade, veracidade e respeito pelos direitos do consumidor,
explicitados nos artigos 7.° a 13.°

2. Maior desenvolvimento merece o artigo 24.° sobre patrocinio, cujo teor é o
seguinte:

«Artigo 24.°

Patrocinio

1 - Entende-se por patrocinio, para efeitos do presente diploma, a participacdo de
pessoas singulares ou colectivas no financiamento de quaisquer obras audiovisuais,
programas, reportagens, edi¢cdes, rubricas ou secc¢des, adiante designados
abreviadamente por programas, independentemente do meio utilizado para a sua
difusdo, com vista a promo¢do do seu nome ou imagem, bem como das suas
actividades, bens ou servigos.

2 - As pessoas singulares ou colectivas que tenham por actividade principal o fabrico
ou a venda de produtos referidos nos artigos 18.° e 19.° ndo podem ser
patrocinadores de programas televisivos.

3 - Os telejornais e os programas televisivos de informacéo politica ndo podem ser
patrocinados.



4 - Os programas patrocinados devem ser claramente identificados como tal pela
indicacgdo, no inicio e ou no final do programa, do nome ou logotipo do patrocinador.

5 - O conteldo e a programacdo de uma emissdo patrocinada ndo podem, em caso
algum, ser influenciados pelo patrocinador, por forma a afectar a responsabilidade e
a independéncia editorial do emissor.

6 - Os programas patrocinados ndo devem incitar a compra ou locacdo dos bens ou
servicos do patrocinador ou de um terceiro, designadamente através de referéncias
promocionais especificas a tais bens ou servicos.»

«Com o0s termos sponsorship, sponsor, sponsoring, patrocinio ou “sponsorizagao”
individualizam-se, hoje, na pratica empresarial portuguesa, varias relacdes juridicas
de conteudo extremamente heterogéneo, mas prevalentemente relacionadas com o
desporto, a cultura, ou determinadas formas de espectaculo, através das quais uma
empresa (patrocinador ou sponsor) se propbe incrementar a sua notoriedade ou
renovar, melhorar ou ritualizar a sua imagem institucional, através do
estabelecimento aos olhos do publico, nas mais diversas formas e contra um
correspectivo, de uma particular ligagdo entre o seu nome, marca, ou simbolo e o
nome, figura, fama, imagem, actividade ou empresa do patrocinado (sponsee)»[27].

A adopcgdo pelos intervenientes do mercado publicitario da terminologia inglesa
justifica-se pela sua conexdo com o fenémeno televisivo, uma vez que, nos Estados
Unidos, o «sponsorship» designa a relacdo contratual entre uma empresa comercial e
um programa de radio ou de televisdo, pagando a primeira certa quantia,
normalmente em troca de tempo publicitadrio. Porém, o surgimento de novas
realidades ndo acompanhadas de uma idéntica renovagao terminolégica e conceptual
justifica que seja preferivel a utilizacdo do termo portugués mais apto a abarcar todo
0 espectro.

Convém deixar claro que, numa perspectiva comunicacional, o sponsoring ndo é
reputado como publicidade pela generalidade dos autores, pelo menos no seu sentido
técnico, equivalente a expressao inglesa advertising.

Com efeito, como afirma Anténio Payan Martins[28], «o0 advertising caracteriza-se
fundamentalmente, pela veiculagdo de mensagens de caracter informativo
predeterminadas pela empresa, divulgadas com base numa planificacdo prévia,
através dos mass- media classicos, e reconheciveis pelo publico enquanto tal»,
caracteristicas que ndo se detectam no sponsoring, onde a mensagem nao prossegue
nenhuma funcdo informativa e o respectivo «suporte» tem, por norma, caracter
acidental e precario.

De todo o modo, em termos legais, ndo subsistem dividas de que o patrocinio cabe
no conceito legal de publicidade.

Historicamente o patrocinio nasceu em Portugal, como, por exemplo em Itélia, no
campo do «desporto de massas».

Continuando a citar Payan Martins, «[d]entre os contratos de patrocinio celebrados
no ambito desportivo, destacam-se desde logo (..) os contratos dirigidos ao
patrocinio de equipas profissionais de clubes desportivos» em que o patrocinado se
obriga fundamentalmente «a veicular a imagem do patrocinador no desenvolvimento
de toda a sua actividade social e desportiva, mediante a aposicdo do logotipo,
marca, nome da empresa ou dos seus produtos nos diferentes materiais utilizados
pelos desportistas e equipas técnicas, nas competicdes, treinos ou outras actividades
sociais do clube de repercussdao mediatica», nos ingressos, nos autocarros utilizados
para o transporte dos jogadores...



Por vezes o patrocinado devera assegurar ao patrocinador determinados espacos de
publicidade estatica ou mesmo conferir o direito de efectuar, em exclusivo, ac¢des
publicitarias e de promocdo de vendas no recinto desportivo, antes do inicio dos
respectivos eventos desportivos ou durante os respectivos intervalos; ou a concessao
ao patrocinador de outras prestacdes de natureza secundaria, como a atribuicdo de
ingressos, livre-transitos, lugares de estacionamento ou lugares cativos.

Uma variante muito divulgada de contrato de patrocinio é o contrato que a doutrina
italiana designa por «abbinamento», «no qual o patrocinado se obriga, para la das
prestacdes acima referidas, a substituir ou a juntar a sua propria designacdo o nome
do patrocinador»[29].

De todo o modo, apesar das diferencas de conteldo das respectivas prestacdes, o
contrato de patrocinio pode ser descrito tipologicamente como «aquele contrato
através do qual, uma parte, o patrocinado, contra o pagamento de um correspectivo
da outra parte, o patrocinador, se obriga perante este a prestacdes de facere, non
facere e pati dirigidas a permitir-lhe o disfrute da notoriedade e da ressonancia
publica da sua actividade, com o escopo publicitério de veicular o nome, marca,
simbolo ou logotipo do patrocinador e de incrementar, melhorar, redefinir ou
ritualizar a sua imagem institucional, através da criacdo de uma associacdo ou
interpenetracdo de imagens entre patrocinador e patrocinado»[30].

N&o sendo o contrato de patrocinio um contrato tipico, o seu clausulado pode conter
estipulacdes proprias de diversos contratos tipicos, o que tornara dificil, em certos
casos concretos, determinar o regime aplicavel.

Mas, como em termos genéricos 0s contratos de patrocinio se apresentam, na pratica
negocial, como contratos self-contained ou self-regulating, o seu clausulado e as
clausulas e principios gerais do sistema, como a boa-fé e a equidade, bastardo para
detectar o espirito do negocio, perante situacbes de conflito ou de
incumprimento[31].

No caso em apreco parece poder concluir-se que o negécio celebrado entre a Liga e a
Betandwin é, ndo apenas por efeito da designacdo adoptada mas pelos interesses que
nele se patenteiam e pela respectiva estrutura, um contrato de patrocinio,
legalmente qualificado como uma forma de publicidade e, por isso, sujeito as regras
do Cédigo de Publicidade.

Para além disso, como qualquer contrato, o mesmo serd nulo desde que o0 seu
objecto seja fisica ou legalmente impossivel, contrario a lei ou indeterminavel ou se
o proprio contrato for contrario & ordem publica ou os bons costumes ou se tiver sido
celebrado com violacado de disposicéo legal de caracter imperativo, salvo, neste caso,
se outra solucdo resultar da lei - artigos 280.° e 294.° do Cédigo Civil.

3. E altura de regressar as disposi¢cbes do Codigo de Publicidade, cujo artigo 21.°
dispde:

«Artigo 21.°

Jogos de fortuna ou azar

1 - Nao podem ser objecto de publicidade os jogos de fortuna ou azar enquanto
objecto essencial da mensagem.

2 - Exceptuam-se do disposto no namero anterior 0s jogos promovidos pela Santa
Casa da Misericordia de Lisboa.



A definicdo de jogo de fortuna ou azar encontra-se hoje na Lei do Jogo (Lei n.°
422/1989, de 2 de Dezembro[32]), cujo artigo 1.° dispde:

«Artigo 1.°

Jogos de fortuna ou azar

Jogos de fortuna ou azar sdo aqueles cujo resultado é contingente por assentar
exclusiva ou fundamentalmente na sorte.»

Nos artigos 3.° a 8.° deste diploma séo definidos os diversos jogos de fortuna ou azar
e os locais onde o jogo pode ser praticado:

«Artigo 3.°

Zonas de jogo

1 - A exploracdo e a préatica dos jogos de fortuna ou azar s6 sdo permitidas nos
casinos existentes em zonas de jogo permanente ou temporéario criadas por decreto-
lei ou, fora daqueles, nos casos excepcionados nos artigos 6.° a 8.°

2 - Para efeitos de exploracado e pratica de jogos de fortuna ou azar, havera zonas de
jogo nos Agores, no Algarve, em Espinho, no Estoril, na Figueira da Foz, no Funchal,
em Porto Santo, na P6voa de Varzim, em Troéia e em Vidago-Pedras Salgadas.

3-(.)-

4 - Mediante autorizacdo do membro do Governo da tutela, ouvida a Inspeccao-Geral
de Jogos, poderdo as concessionarias das zonas de jogo optar pela exploracdo do jogo
do bingo em salas com os requisitos regulamentares, em regime igual ao dos casinos,
mas fora destes, desde que sejam situadas na area do municipio em que estes se
achem localizados.»

«Artigo 4.°

Tipos de jogos de fortuna ou azar

1 - Nos casinos € autorizada a exploracdo, nomeadamente, dos seguintes tipos de
jogos de fortuna ou azar:

a) Jogos bancados em bancas simples ou duplas: bacard ponto e banca, banca
francesa, boule, cussec, écarté bancado, roleta francesa e roleta americana com um
zero;

b) Jogos bancados em bancas simples: blackjack/21, chukluck e trinta e quarenta;

¢) Jogos bancados em bancas duplas: bacara de banca limitada e craps;

d) Jogo bancado: keno;

e) Jogos ndo bancados: bacara chemin de fer, bacara de banca aberta, écarté e
bingo;

f) Jogos em magquinas pagando directamente prémios em fichas ou moedas;

g) Jogos em maquinas que, ndo pagando directamente prémios em fichas ou moedas,
desenvolvam temas proprios dos jogos de fortuna ou azar ou apresentem como
resultado pontuacdes dependentes exclusiva ou fundamentalmente da sorte.

2 - E permitido as concessionarias adoptar indiferentemente bancas simples ou
duplas para a pratica de qualquer dos jogos bancados referidos na alinea a) do n.° 1
deste artigo.

3 - Compete ao membro do Governo da tutela autorizar a exploracdo de novos tipos
de jogos de fortuna ou azar, a requerimento das concessionarias e ap0s parecer da
Inspeccao-Geral de Jogos.

«Artigo 5.°
Regras dos jogos



As regras de execucgdo para a pratica dos jogos de fortuna ou azar serdo aprovadas
por portaria do membro do Governo da tutela, mediante proposta da Inspeccéo-Geral
de Jogos, ouvidas as concessionarias.

«Artigo 6.°

Exploragdo de jogos em percursos turisticos e aeroportos

1- O membro do Governo responsavel pela area do turismo podera autorizar, por
tempo determinado, ouvidas a Inspeccao-Geral de Jogos e a Direccdo-Geral do
Turismo, a exploracdo e pratica de quaisquer jogos de fortuna ou azar a bordo de
aeronaves ou havios registados em Portugal, quando fora do territ6rio nacional.

2- A exploracgéo a que se refere o nimero anterior s6 pode ser concedida as empresas
proprietarias ou afretadoras dos navios ou aeronaves nacionais ou a empresas
concessiondrias das zonas de jogo, com autorizacdo daquelas.

3 - A exploracao e a pratica dos jogos de fortuna ou azar que sejam autorizadas nos
termos do presente artigo obedecem as regras estabelecidas para a sua realizacdo
em casinos, fixando o membro do Governo da tutela por portaria as condicdes
especificas a que devem obedecer.

«Artigo 7.°

Exploracgéo fora dos casinos de jogos ndo bancados e de maquinas de jogo

1 - Por ocasido de manifestacdes de relevante interesse turistico, ouvidas a
Inspeccao-Geral de Jogos e a Direc¢do-Geral de Turismo, pode o membro do Governo
da tutela autorizar a exploracao e a pratica fora dos casinos de jogos ndo bancados.

2 - Em localidades em que a actividade turistica for predominante pode o membro do
Governo da tutela, ouvidas a Inspeccdo-Geral de Jogos e a Direccdo-Geral do
Turismo, autorizar a exploracdo e a pratica do jogo em maquinas de fortuna ou azar
em estabelecimentos hoteleiros ou complementares, com caracteristicas e dimensao
que forem fixadas por decreto regulamentar.

3 - As autorizagbes referidas nos niumeros anteriores s6 podem ser concedidas a
concessionaria da zona de jogo cujo casino, em linha recta, se situar mais perto do
local onde tiver lugar a exploracao, independentemente do estabelecido no n.° 3 do
artigo 3.°

4 - A exploracéo e a pratica dos jogos nas condi¢des indicadas nos nUmeros anteriores
obedecem as regras estabelecidas para a sua realizacdo em casinos, fixando-se em
portaria as condi¢des especificas a que devem obedecer.

«Artigo 8.°

Jogo do bingo

Fora das areas dos municipios em que se localizem os casinos e dos que com estes
confinem, a exploracéo e a préatica do jogo do bingo podem também efectuar-se em
salas proprias, nos termos da legislacdo especial aplicavel.»

Além dos jogos atras referidos vieram a ser aceites, ao longo do processo legislativo,
novos tipos de jogos. As excepgdes sdo 0s jogos sociais concessionados a Santa Casa
de Misericérdia de Lisboa - lotarias e apostas mutuas - e as apostas mutuas hipicas,
criadas pelo Decreto-Lei n.° 268/92, de 28 de Novembro.

Reproduzem-se nesta éptica os preceitos nucleares do diploma inicial relativo as
apostas mutuas - Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Marco, que veio definir normas
relativas a organizacdo e exploracdo dos concursos de apostas matuas denominados
“totobola” e “totoloto”’[33]:

«Artigo 1° - 1 - O direito de promover concursos de apostas muituas é reservado ao
Estado, que concede a Santa Casa da Misericordia de Lisboa a sua organizagdo e
exploracédo em regime de exclusivo para todo o territdrio nacional.



2 - Consideram-se concursos de apostas mutuas todos aqueles em que o0s
participantes prognostiqguem ou prevejam resultados de uma ou mais competi¢cfes ou
de sorteios de nimeros para obter o direito a prémios em dinheiro ou a quaisquer
outras recompensas.

«Art. 2° - 1 - Serdo organizados e explorados ao abrigo deste diploma concursos
denominados “totobola” e “totoloto” e quaisquer outras modalidades de concursos
de apostas mutuas a criar por diploma legal adequado.

2 - Constitui concurso de totobola (...).

3 - Constitui concurso de totoloto todo aquele em que o0s participantes
prognostiquem resultados de sorteios de nimeros com a finalidade prevista no artigo
anterior.

4-(..).

«Art. 4° - 1 - As normas gerais de participagdo nos concursos a que respeita o
presente diploma (...) constardo de regulamento, denominado “regulamento geral
dos concursos”, a aprovar por portaria (...).

2 - Haverd um regulamento geral dos concursos para cada modalidade de aposta
mutua a que se refere o artigo 2° do presente diploma.

3-(...).

4-(...).

«Art. 5° - 1 - A participacdo nos concursos de apostas mutuas processa-se pela
inscricdo das apostas em bilhete de modelo adoptado e pelo pagamento do preco
competente.

2-(...).

3 - Os bilhetes, em geral nominativos, serdo constituidos pelo menos por duas partes
(-..).
4-(...).

5-(...).

6 - Os prognosticos formar-se-do pela aposi¢cdo no bilhete de sinal convencional
obrigatério, e apenas dele, de acordo com o respectivo regulamento geral dos
concursos, podendo a sua ndo utilizacdo implicar para o apostador a perda do direito
ao prémio.»

O direito de promover apostas muatuas €, pois, reservado ao Estado, estando por lei
concedida a Santa Casa da Misericordia de Lisboa (SCML), em regime de exclusivo
para todo o territorio nacional[34], a sua organizacdo e exploracdo (artigo 1°, n.° 1).

Tal exclusivo refere-se, por conseguinte, ao totobola e ao totoloto regulados no
diploma e, bem assim, a todas as modalidades de apostas mutuas a criar por diploma
legal adequado (artigos 1°, n.° 1, e 2°, n.° 1)[35].

O Decreto-Lei n.° 84/85 foi ao ponto de definir uma tutela contra-ordenacional em
proteccao desse direito exclusivo da SCML[36], estatuindo nos seus artigos 22° e 23°:
«Art.° 22° Constituem contra-ordenacdo a introducdo, venda, distribuicdo ou
publicidade de bilhetes de concursos de apostas muUtuas estrangeiros, punivel com
coima ndo inferior a 200.000% nem superior ao triplo do presumivel valor das
referidas operacdes, quando mais elevado do que aquele limite.

«Art.° 23° -1 - Constituem contra-ordenacdo a promocao, organizacdo ou exploragéo
de concursos de apostas mituas ou outros sorteios idénticos aos que o presente
diploma regula, com violacdo do regime de exclusivo estabelecido no artigo 1°.



2 - Constitui igualmente contra-ordenacdo a participacdo em concurso de apostas
mutuas ou sorteios idénticos realizados com violacdo do regime de exclusivo
estabelecido no artigo 1°.

3-(.-2)-

(--2)

6-(..).»

4. Definido o conceito de jogos de fortuna ou azar e o seu ambito, vamos regressar a
andlise do artigo 21.°, n.° 1, do Cddigo da Publicidade, o qual corresponde com
poucas modificacdes a redacgdo do n.° 1, alinea b), do artigo 11.°, do Decreto-Lei n.°
303783, de 28 de Junho, cujo teor era o seguinte:

«1 - N@o poderao ser objecto de publicidade:

a) (..)-

b) Os jogos de fortuna ou azar, enquanto alvo essencial da mensagem.

2 - Exceptuam-se da alinea b) do n.° 1 do presente artigo 0s jogos patrocinados por
parte da Santa Casa de Misericordia de Lisboa ou por outras entidades oficiais.

3 Os bens ou servicos contemplados no n.° 1 poderéo ser objecto de divulgacdo em
listas classificadas, anuarios comerciais e outras aplicacdes congéneres.»

Tudo esta, pois, no entendimento a acolher quanto a interpretacdo da expressao
«objecto essencial da mensagem», para 0 que se torna necessario recorrer aos
principios gerais de interpretacéao juridica[37].

Como dissemos atras, no patrocinio pode estar ausente a publicitacdo de bens e
servicos e existe mesmo, no caso portugués uma proibicdo de os programas
patrocinados incitarem a compra ou locacédo de bens ou servicos do patrocinador (n.°
6 do artigo 24.° do Cédigo da Publicidade).

Na situacdo em analise a mensagem que € transmitida consiste na utilizacdo da
denominacédo «Liga betandwin.com» e do logotipo «betandwin.com» nos estadios,
nos equipamentos de jogadores e no de outras pessoas, como apanha-bolas,
acompanhantes das equipas e arbitros, nas bolas, nos painéis de substituicdo de
jogadores e em outros suportes.

Embora apenas na clausula (...) se encontre (...), acontece que a empresa
patrocinadora se intitula «Betandwin International, Limited», subsidiaria da
«Betandwin.com Interactive Entertainement, AG», sendo a primeira que opera a
«betandwin», como promotora de jogos na Internet.

Ora, toda a actividade da «betandwin» se relaciona com o jogo de fortuna ou azar
(jogos de casino e apostas).

O logotipo escolhido corresponde aos elementos identificativos do “site” da
betandwin (www.betandwin.com), utilizando-se, como é proprio nos nomes dos
dominios, letra mindscula e auséncia de espacos separadores.

A simples exibicdo do logotipo de uma empresa consubstancia publicidade para
efeitos do artigo 3° do Codigo da Publicidade e pode mesmo configurar infrac¢éo ao
n.° 6 do artigo 24.° do referido diploma[38].

Acresce que, na apresentacdo grafica do logotipo se da destaque as componentes
«bet» e «win», palavras que, na lingua utilizada (inglesa) permitem veicular duas
ideias  apostar e ganhar, ou formular um desafio, com uma sugestdo de prémio ou
vantagem: aposta e ganha...



Assim a mensagem fundamental e constante veiculada pelo logotipo da BAW é - pela
sua composicdo fonética e gréafica, pela sua associacdo ao sitio da net e pelo objecto
social da BAI (em exclusivo o fornecimento de jogos de fortuna ou azar) -, de
incitamento a pratica deste tipo de jogo.

A situacdo é claramente diversa da publicidade de eventos culturais ou mesmo de
promocdes de natureza gastrondémica ou turistica, levada a cabo pelos casinos. Neste
caso, a inclusédo do logotipo do casino na referida publicidade é ainda implicitamente
de incitamento ao jogo, mas sem que se possa sustentar que € essa a mensagem
essencial. Os casinos tém em Portugal um papel relevante de ordem cultural e de
promoc¢do do turismo das regifes em que se inserem, como se refere no preambulo
do Decreto-Lei n.° 422/89: «A disciplina actual do jogo consagra algumas solucdes
que carecem de ser adaptadas as alteracdes de natureza socio-econémica verificadas
nos altimos anos e, fundamentalmente, a funcéo turistica que o jogo é chamado a
desempenhar, designadamente como factor favoravel a criacao e ao desenvolvimento
de areas turisticas (...).

Alias, por virtude desta componente de promocao turistica, os casinos estdo hoje
obrigados, para além de outras obrigacfes legais e contratuais de indole turistica, a
afectar a essa finalidade 3% das receitas brutas do jogo apuradas no ano anterior.

Nesta perspectiva, entendemos que a publicitacdo do logotipo «betandwin.com» se
apresenta como subsumivel ao disposto no n.° 1 do artigo 21.° do Cddigo da
Publicidade.

O que implica que as infraccbes respectivas se aplicam as disposicGes dos artigos
34.°, n.os 1, alinea c), e 2, e 35.° a 39.° do Cddigo de Publicidade.[39]

5. Questiona-se ainda se, para além do sancionamento da actividade em causa, ndo
havera consequéncias ao nivel da validade do negdcio.

A nossa lei civil comina com a ineficacia dos neg6cios juridicos varias situacdes
juridicas, utilizando-se aqui o conceito ineficacia, em sentido amplo, que abrange as
diversas invalidades e que traduz «a situacdo na qual eles se encontram quando nao
produzam todos os efeitos que, dado o seu teor, se destinariam a desencadear.»[40]

MENEZES CORDEIRO inclui na ineficacia em sentido amplo a ineficacia em sentido
restrito e as invalidades, que classifica como nulidades, anulabilidades e invalidades
mistas[41].

Continuando a citar o mesmo Autor diremos que existem «dois grandes fundamentos
para a nulidade:

- a falta de algum elemento essencial do negécio, como, por exemplo, a vontade ou
0 objecto;

- a contrariedade a lei imperativa ou, mais latamente, ao Direito.»

Um dos casos de nulidade é o dos negécios celebrados contra a lei.

Esta regra ndo é irrestrita, dado os termos do artigo 294.° do Codigo Civil:

«0s negécios juridicos celebrados contra disposicdo legal de caracter imperativo sdo
nulos, salvo nos casos em que outra solugdo resulte da lei.»

Esta norma exige, pois, uma tarefa interpretativa, uma vez que nem todas as
violagBes de normas imperativas implicam a nulidade do negdcio juridico.



«Na falta de uma solucdo expressa (..), cada proibicdo legal ou cada norma
imperativa, deve ser interpretada e interrogada sobre a finalidade legislativa que Ihe
subjaz»[42].

«Nesta ordem de ideias, é claro que reveste particular importancia a consideracdo
dos interesses em presenca e do escopo presumivelmente visado pelo legislador. Se
(...) a nulidade se mostrar san¢do pouco adequada (...) deverd julgar-se excluida. Os
negécios contrarios a uma proibicdo legal poderdo, portanto, deixar de ser nulos,
mesmo sem texto que assim o declare»[43].

Resulta do exposto que, quando uma norma imperativa nao determina ela prépria a
nulidade como consequéncia da sua violagdo, tal norma deve ser interpretada,
quanto ao seu escopo e a sua finalidade, com vista a decisdo a tomar sobre a
nulidade ou ndo do negdcio.

Nesta ponderacdo ndo se devera perder de vista que o artigo 294.° do Cédigo Civil
«ndo abrange somente 0s negécios em que a violacdo é manifesta (podendo ser
duvidosa apenas a consequéncia quanto a san¢do), mas abrange também os “negocios
sucedaneos” ou seja, os negocios juridicos com que os interessados defraudam uma
norma imperativa. Desta maneira um negdcio tanto pode ser nulo por ser
directamente contrario a lei como pode ser nulo por fraude a lei»[44].

«Quer dizer, se as partes ndo puderam concluir directamente o negdécio pretendido
em virtude de uma determinada norma imperativa que o proibe, mas escolhem, em
vez dele, um desvio, ou seja, um outro negdcio que prossegue e obtém o mesmo
resultado que o negdcio proibido, aplica-se também a este outro negdcio a san¢éo da
nulidade, prevista no art.° 294.°. Os negécios juridicos com que as partes defraudam
uma lei imperativa sdo nulos, como contrarios a lei, ndo sendo necessaria nem a
intencdo nem mesmo a consciéncia de defraudar a lei»[45].

Partindo destas premissas vejamos se dos demais elementos aduzidos resulta ser (ou
néo) a nulidade, a consequéncia querida pelo legislador.

Ja vimos que o legislador trata o patrocinio como publicidade e que proibe, com a
excepcao dos jogos da Santa Casa de Misericérdia de Lisboa, a publicidade dos jogos
de fortuna ou azar.

Esta amplitude da proibicdo da publicidade dos jogos de fortuna ou azar, que
abrange o préprio jogo autorizado, o praticado nos casinos, nas salas de bingo e as
apostas hipicas, tem subjacente mais do que a ideia do caracter reprovavel do jogo,
a imperiosa necessidade de ndo o estimular e de, por tal forma, se protegerem 0s
mais indefesos (0s jovens, 0os mais pobres, os culturalmente menos habilitados).

Assim, parece inequivoco que, constituindo objectivo essencial do contrato por parte
do patrocinador a publicitacdo do seu logotipo, e através dele da sua actividade de
promocdo de jogo de fortuna e de azar, actividade esta que, em Portugal, se
apresenta proibida por norma legal de natureza imperativa (artigo 21.° do Codigo de
Publicidade), o escopo e os interesses visados por esta, conduzem necessariamente a
conclusdo de ser aplicavel ao contrato em causa a san¢do da nulidade, prevista no
artigo 294.° do Cadigo Civil[46].

6. Sobre o regime da nulidade justifica-se que se produzam algumas consideracoes.



A primeira é de que a declaragdo da nulidade tem efeito retroactivo, devendo ser
restituido tudo o que tiver sido prestado, ou se a restituicdo em espécie nao fér
possivel, o valor correspondente, nos termos do artigo 289.° do Cadigo Civil.

A segunda prende-se com o disposto no artigo 286.° do mesmo cddigo:

«A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser
declarada oficiosamente pelo tribunal.»

Tal como no caso da anulabilidade, a interpretacdo do que se deve entender por
«qualquer interessado» ndo pode prescindir da ponderacdo dos interesses em jogo
gue, no caso da nulidade, sdo muitas vezes ndo apenas particulares como publicos
(p.ex. a nulidade em consequéncia da inobservancia da forma legal)[47].

«Todavia, o “qualquer interessado” no sentido do artigo 286.° ndo € ‘“qualquer
pessoa” (como sucede no art.° 1630.° no caso de inexisténcia do casamento civil),
mas apenas o particular cujos interesses, juridicos ou econémicos ou morais, tiverem
sido afectados pelo negdcio nulo. A legitimidade do tribunal, além da legitimidade
dos particulares, para declarar oficiosamente a nulidade, mostra como, conforme, 0s
casos, a nulidade pode contender com interesses publicos»[48]/[49].

7. Importa considerar, finalmente, a possibilidade de existir outra legislacdo interna
ou internacional com efic4cia interna que o contrato de patrocinio em questao viole.

Sugere-se a possibilidade de a actuacdo das partes no contrato poder integrar outros
tipos de ilicitos.

O primeiro normativo que se traz a colacédo é o do artigo 108.° da Lei do Jogo, cujo
teor € o seguinte:

«Artigo 108.°

Exploracao ilicita de jogo

1 - Quem, por qualquer forma, fizer a exploracdo de jogos de fortuna ou azar fora
dos locais legalmente autorizados sera punido com prisdo até dois anos e multa até
200 dias.

2 - Sera punido com a pena prevista no niumero anterior quem for encarregado da
direccdo do jogo, mesmo que ndo a exerca habitualmente, bem como os
administradores, directores, gerentes, empregados e agentes da entidade
exploradora.»

Outro artigo cuja aplicacdo ao caso vertente foi igualmente admitida é o do artigo
297.° do Cdédigo Penal, que se transcreve:

«Artigo 297.°

Instigacdo publica a um crime

1 - Quem, em reunido publica, através de meio de comunicacdo social, por
divulgacdo de escrito ou outro meio de reproducdo técnica, provocar ou incitar a
pratica de um crime determinado é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicao
legal.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 295.%»

Pensamos que ndo é defensavel a subsuncdo do comportamento dos contratantes a
qualquer destas disposicBes penais, por ndo se verificar o preenchimento dos seus



elementos constitutivos: o contrato ou os respectivos actos de execugcdo ndo podem
ser considerados como integrando exploracdo de jogo, fora dos locais legalmente
autorizados, nem a nossa lei penal criminaliza o jogo electronico ilicito (cf. Decreto-
Lei n® 28272003, de 8 de Novembro)* por forma a configurar-se a instigacao a pratica
desse crime.

Por outro lado, sempre estaria excluida a aplicabilidade da nossa lei penal, dado que,
no estadio actual de regulamentacdo do jogo através da Internet, ndo se pode
afirmar, na falta de estabelecimento do fornecedor do jogo em Portugal, estar-se
perante ilicito cometido em territério portugués. Ora, o principio geral em matéria
da aplicacéo da lei penal no espaco consta do artigo 4.° do Codigo Penal, cujo teor é
0 seguinte:

Artigo 4.°

Aplicagéo no espago: principio geral

Salvo tratado ou convencdo internacional em contrario, a lei penal portuguesa é
aplicavel a factos praticados:

a) Em territério portugués, seja qual for a nacionalidade do agente; ou

b) A bordo de navios ou aeronaves portugueses.»

Esta regra sofre excepcdes e restricbes que se mostram enumeradas nos artigos 5.° e
6.° do citado codigo mas que, manifestamente se ndo aplicam ao caso vertente[50].

Esta também particularmente em questdo a regulamentacdo aplicavel ao jogo
electronico.

Em Portugal, o Governo, através da Resolucdo n.° 97/2003[51], definiu as orientacdes
da politica do turismo e aprovou o Plano de Desenvolvimento do Sector do Turismo.
No ponto E (Quadro Regulamentar), alinea iii) - Jogo Electrénico - do citado plano,
afirma-se:

«As novas tecnologias proporcionam hoje a possibilidade de o jogo ser efectuado a
distancia.

Tendo presente esta realidade, o Governo, em articulagdo com as associacdes
empresariais respectivas e com a Santa Casa de Misericordia de Lisboa, ir4 elaborar e
aprovar regulamentacéo sobre 0 jogo electrénico.»

Por Despacho Conjunto n.° 231-A/2005, de 11 de Marc¢o[52], assinado pelo Ministro de
Estado e da Presidéncia e pelo Ministro da Agricultura, Pescas e Florestas, é
determinada a publicagdo do estudo sobre a situacdo do mercado de jogos em
Portugal, elaborado pelo Grupo de Trabalho, constituido por despacho conjunto dos
Ministros de Estado e das Financas, da Presidéncia, da Economia, da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas e da Seguranca Social e do Trabalho, de 23 de
Dezembro de 2003, e a abertura a discussdo publica das conclusGes e propostas do
relatorio.

Desse relatério intitulado «Estudo da situacdo actual do mercado de jogos em
Portugal, para definicdo da politica nacional de jogos e da estratégia para a
prossecucdo desta, identificando as medidas a adoptar na sua concretizacdo» se
extractam determinados segmentos que se nos afiguram relevantes para a presente
discusséo.

Assim nesse relatdrio no ponto Il, relativo a caracterizagdo da actividade do jogo na
ordem interna sustenta-se a dado momento:



«2. O Estado deve, ainda, preservar o principio do monopdlio jurisdicional nacional,
tendo em conta que:

a) O jogo é uma actividade de reserva estadual.

O controlo do jogo deve ser exercido de perto pelos Estados sobre um numero
restrito de operadores que previamente licenciaram para actuar nos respectivos
territorios.

O principio do reconhecimento mutuo, consagrado na Proposta de Directiva relativa
aos servicos no mercado interno, aprovada pela Comissdo Europeia, em Dezembro de
2003, que significara muito provavelmente o alinhamento pelos padrdes do menos
exigente do ponto de vista ético e o aligeiramento do controlo, ndo se pode aplicar a
este dominio da actividade, em resultado do principio da subsidiariedade.

b) O jogo é regulamentado no conjunto dos paises.

O modelo de um mercado interno de jogo, tal como proposto pela Comissdo, em sede
de Directiva, questdo a que se retomara, ndo existe em nenhuma outra regido do
mundo. Mesmo em todos os Estados federais (EUA, Canada, Australia), o jogo
continua a ser competéncia soberana dos Estados e € objecto de um enquadramento
muito restritivo.»

Mais adiante, ainda no mesmo ponto do relatério, diz-se:

«A liberalizagdo dos jogos a dinheiro atingir4 gravemente a natureza muito particular
desta actividade que sempre foi firmemente regulada pelos Estados, tendo em vista a
proteccao das familias e a luta contra a criminalidade organizada.

Esta banalizacdo terd4 consequéncias particularmente danosas para as pessoas,
designadamente de ordem publica (é suficientemente ilustrativa a constatacdo da
infiltracdo criminosa de inUmeros sitios de jogo pela Internet, sediados em off-
shore).»

E, na sequéncia, ainda no mesmo ponto, afirma-se:

«Ndo se descortina fundamento para postergar ou considerar terem existido
modificacdes que determinem a alteracdo do referido principio da proibicdo, cujos
fundamentos se deixaram alinhados.

Diga-se ndo ser concebivel, face aos principios e regras vigentes, a introdugcdo ou
consentimento de um mercado do jogo.»

Logo de seguida, no ponto Il do relatério que temos vindo a citar - Da caracterizacao
da actividade no &mbito da Unido Europeia - continuam os autores do relatério:

«Considerando a vigéncia do principio da proibicdo na generalidade dos paises da
Unido Europeia, na matéria que nos ocupa, ndo foi sem alguma surpresa que se
constatou, em sede de Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a criacdo de um mercado interno de servigos até ao ano de 2008, a previsao
da inclusdo do jogo, entre os referidos servicos, tendo-se estabelecido uma
derrogacéo transitoria relativa as actividades do jogo, até ao ano de 2010.

Certo é que, a ser aprovada a proposta de Directiva, sob apreciacdo na sua versao de
13 de Janeiro de 2004 - 0 que ndo se antevé, atenta a insisténcia que vem sendo
feita, no sentido da exclus@o dos jogos do mercado interno (artigo 2° da Proposta) -
Portugal ndo poderd restringir a livre circulacdo de servicos de jogo, fornecidos por
um prestador tendo um estabelecimento noutro Estado-Membro. A questdo assume
tanto maior gravidade quanto, nos termos da referida Proposta, serdo proibidas a
imposicao das seguintes exigéncias, que pela sua importancia se sublinham:

i) Obrigacdo de o prestador ser titular de um estabelecimento no seu territorio;



ii) Obrigacdo de o fornecedor efectuar qualquer declaracdo ou notificacdo as
autoridades competentes ou de obter uma autorizacdo administrativa, nelas se
compreendendo uma inscricdo no registo ou numa ordem profissional existente no
seu territorio;

iii) Obrigacdo de o fornecedor dispor no seu territério de uma morada ou de um
representante, ou de se domiciliar junto de um terceiro;

iv) Proibicé@o do fornecedor instalar no seu territério uma determinada infraestrutura,
incluindo escritério ou gabinete, necessario ao cumprimento das prestacdes em
causa;

v) Obrigacdo de o fornecedor respeitar as exigéncias relativas ao exercicio de uma
actividade, aplicaveis no territorio;

vi) Aplicacdo de um regime contratual especial entre o fornecedor e o destinatério,
que impeca ou limite a prestacdo de servi¢os independentes;

vii) Obrigacdo de o fornecedor possuir um titulo de identificagdo proéprio para o
exercicio de uma actividade, emitido pelas autoridades competentes;

viii) Exigéncias que afectem a utilizacdo de equipamentos que integrem a prestacéo
de servicos;

iX) Restricdo a livre circulacdo de servicos que se traduza numa imposicdo que
restrinja a utilizagdo de um servico, designadamente pela exigéncia de uma
autorizacdo ou declaracdo administrativa, de imposicdo de limites ou possibilidades
de deducdes fiscais ou de ajudas financeiras, pelo facto de o prestador ter o seu
estabelecimento noutro Estado-Membro, ou em funcdo do lugar de execucédo da
prestacdo, bem como a sujeicdo do destinatario a taxas discriminatérias ou
desproporcionadas, sobre o equipamento necessario para receber um servico a
distancia proveniente de um Estado-Membro (artigos 16°, 20°, 23° § 1° titulo 1° e
artigo 25°, § 1°).

O mesmo vale para os procedimentos por via electrénica (artigo 8°).

O objectivo é, obviamente, o de postergar quaisquer barreiras administrativas.
Trata-se, muito claramente, de contemplar em sede de livre circulagédo de servicos,
o principio do pais de origem, de tal forma que seja o Estado-Membro do pais de
origem o responsavel pelo fornecedor e pelos servicos que ele forneca, mesmo que o
sejam num outro Estado-Membro. Dito ainda de outra forma, trata-se de poder
exercer uma actividade num Estado-Membro, independentemente dos critérios e
requisitos desse Estado-Membro, o que obviamente se traduzira numa vantagem para
0s regimes menos exigentes.

Nem mesmo a previsdo, nos termos do artigo 40°, de a actividade do jogo vir a ser
objecto de harmonizacdo complementar, limita qualquer antinomia, face ao
principio da proibicdo, vigente entre nos.

Do que antecede, facilmente se afere que a intencdo de incluir os jogos num
mercado de livre prestacdo de servigos, ndo se coaduna com a legislacdo interna
portuguesa, em que tal actividade esta, por natureza, subtraida ao mercado,
configurando mesmo uma actividade proibida.

Temos, alids, fundadas davidas de que tal Proposta de Directiva seja compativel com
o Tratado.

A inclusdo do jogo no mercado de servicos é tanto menos esperada quanto a prépria
jurisprudéncia comunitéaria ndo tem feito uma leitura de inclusdo das actividades de
jogo no elenco de servicos de livre prestacdo, ndo sendo desconhecida a
jurisprudéncia correctiva do Tribunal de Justica.

O Tribunal de Justica tem entendido, é certo, que os jogos de fortuna ou azar
constituem uma actividade econ6mica, na acep¢do do artigo 2° do Tratado, isto é,
uma actividade que consubstancia o fornecimento de um servigco determinado,
mediante remuneracdo e perspectiva de um lucro em dinheiro (Acérdao do TJ de 24
de Marco de 1994, Schindler, C-273/92; Ac. do TJ de 21 de Setembro de 1999, Laara,
C-124/97 e Ac. do TJ de 11 de Setembro de 2003, Anomar, C- 6/01); mas tem



igualmente entendido que as actividades de jogo ndo sdo abrangidas pelas
disposicGes aplicaveis as mercadorias, mas aos servicos e que 0s monopdlios de
exploracéo de jogos de fortuna e azar ndo se enquadram no ambito de aplicacdo do
artigo 31° da C. E., disposicdo que obriga os Estados-Membros a adaptar os
monopo6lios nacionais, de natureza comercial, de modo a assegurar a exclusdo de
toda e qualquer discriminag&o entre nacionais dos Estados-Membros.

No que tange a caracterizacdo da legislagdo portuguesa, como restritiva da livre
prestacéo de servicos, o Tribunal de Justica considera-a como justificada por razdes
imperativas de interesse geral e ordem publica, a saber:

a) A proteccdo dos consumidores;

b) A prevencéo da fraude e da delinquéncia;

c) A proteccdo da moral publica;

d) O financiamento de actividades de interesse geral, que na legislacédo constituinte -
entrave a livre prestacao de servicos - ndo é incompativel com o Tratado, tendo em
conta as preocupagfes de politica social e de prevencdo da fraude, nas quais se
baseia.

Sufraga ainda o Tribunal de Justica o entendimento de que compete as autoridades
nacionais apreciar se, no contexto da finalidade prosseguida, é necessario proibir
total ou parcialmente, as actividades desta natureza ou se basta restringi-las e
prever, para este efeito, modalidades de controlo, mais ou menos restritas (Acérdao
Anomar).

Mais defende aquele Tribunal, que no &mbito de uma legislacdo compativel com o
Tratado CE, a escolha das modalidades de organizacéo e de controlo das actividades
de exploracéo e de préatica dos jogos de fortuna ou azar, como a celebracdo com o
Estado de um contrato administrativo de concessdo ou a limitacdo da exploracdo e da
pratica de certos jogos nos locais devidamente autorizados para o efeito, incumbe as
autoridades nacionais, no quadro do seu poder de apreciacdo (Ac. Anomar). E certo
que, no Ac. de 6 de Novembro de 2003, proferido no Proc.° n® C-243/01, vulgarmente
conhecido por Acorddo Gambelli, o Tribunal de Justica veio decidir que: “uma
regulamentacdo nacional que proibe - sob pena de sancdes penais - 0 exercicio de
actividades de recolha, aceitacdo, registo e transmissdo de propostas de apostas,
nomeadamente sobre acontecimentos desportivos, sem concessao ou autorizacao
emitida pelo Estado-Membro em causa, constitui uma restricdo a liberdade de
estabelecimento e a livre prestagao de servigos previstos respectivamente nos artigos
43° e 49° C.E.”

E que [c]lompete ao 6rgdo jurisdicional de reenvio, analisar se essa regulamentacao,
tendo em conta as suas modalidades concretas de aplicacdo, obedece
verdadeiramente aos objectivos susceptiveis de a justificarem e se as restricdes que
a mesma impde, ndo se mostram desproporcionadas em relacdo a esses objectivos™.
A decisao proferida no caso Gambelli poderia, numa primeira leitura, ser entendida
como uma alteracdo jurisprudencial, ndo fora tal decisdo ter sido proferida no
ambito de uma factualidade onde se verificava a existéncia de uma organizacgéao,
“difusa e ramificada de agéncias italianas, ligadas pela Internet ao bookmaker
(agente de apostas)” - nas palavras daquele aresto - e isto no a&mbito de um sector
que vivia uma efectiva liberalizacdo no sector das apostas, politica essa de forte
expansdo do jogo.

Dai que a propria decisdo jurisprudencial refira que: “na medida em que as
autoridades de um Estado-Membro incitem e encorajem os consumidores a participar
em lotarias, jogos de azar ou jogos de apostas, a fim de que o tesouro publico dai
retire beneficios no plano financeiro, as autoridades desse Estado ndo podem invocar
a ordem publica social ligada a necessidade de reduzir as ocasifes de jogo para
justificar medidas como as que estdo em causa no processo principal”.

E adiante: “Além disso, as restricbes impostas pela regulamentagdo italiana em
matéria de concursos devem ser indistintamente aplicaveis, no sentido de que devem



aplicar-se da mesma maneira e com 0S mesmos critérios aos operadores
estabelecidos em Italia e aos operadores provenientes de outros Estados-Membros™.
Dito de outra forma e salvo melhor opinido, tendo o Estado Italiano criado um
verdadeiro e préprio mercado, ndo parece poder subsequentemente subtrair-se as
regras reguladoras do mesmo.

Certo € que, apesar de uma jurisprudéncia comunitdria que se pode considerar
restritiva, a Proposta de Directiva atinente a instituicdo de um mercado interno de
servicos até 2008, com as derrogacdes especiais - nas quais se inclui o jogo - até
2010, impde que se considere a possibilidade de liberalizacdo da actividade, contra a
qual militam as razbes que presidem a que em Portugal constituam uma actividade
proibida e que, como sublinhado, se mantém integralmente.

A admitir tal possibilidade ndo pode deixar de se sublinhar a sua antinomia com a
legislacdo constituinte europeia.

(.).»

Sobre o Jogo electrénico, pronunciam-se os autores do relatério, no ponto VI do
mesmo e nos seguintes termos:

«O Governo anunciou a intencdo de regular o jogo electrénico, o que fez no ambito
da Resolugéo n° 97/2003, de 1 de Agosto.

O Grupo de Trabalho sublinha que o jogo electrénico (excepcdo feita aos jogos
sociais) - entre no6s proibido - coloca complexos problemas de fiscalizacéo,
efectivacdo de sancbes e de concorréncia, para os quais os ordenamentos juridicos
ndo tém ainda respostas completas, para além de questfes éticas ligadas aos
jogadores (v.g. desde logo controlo da idade).

Dai que o Grupo de Trabalho sufrague o entendimento de que o jogo electrénico
deve permanecer proibido, salvaguardada a excepcéo que se assinalou.

A natureza dos jogos em casino, que se caracterizam, entre outros factores, pelo
apelo ao impulso, levaram o legislador a estabelecer o principio da concessdo de
territorialidade ligada as zonas de jogo. A criacdo dos casinos “on-line” quebra esse
principio e representa, de facto, um aumento significativo das oportunidades de
jogo. A tomar tal decisdo, o Estado Portugués, a luz da jurisprudéncia do TJCE, ndo
poderia mais sustentar a proibicdo da prestacdo deste tipo de servigcos por outros
operadores estabelecidos em outros estados da EU.

()
O documento termina com a formulacado de propostas de que salientam as seguintes:

«l) Manutencao do principio geral de proibicdo de jogos de fortuna ou azar ou jogos a
dinheiro e do principio da reserva estadual;

II) Estatuicdo do principio da instrumentalidade dos jogos autorizados, em funcdo da
prossecucao de fins de interesse publico;

[II) Enquadramento da actividade, da tipologia, regime e normas sancionatérias dos
jogos numa Lei de Bases, revogando-se a actual legislagdo, no sentido da unificacao
legislativa;

IV) Previsdo de mecanismos de deslegalizacdo, no ambito da mencionada Lei de
Bases;

V) Determinar aos servigcos competentes a defesa, nas varias instancias, da firme
oposicdo ao principio da liberalizacédo e integracdo do jogo no mercado de servicos,
maxime no ambito dos trabalhos de elaboracédo da proposta de Directiva atinente a
criacdo de um mercado interno de servicos;

VI) Manutencdo do exclusivo dos jogos sociais na Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, com alteracdo do regime de criagcdo e regulacdo dos jogos no que respeita a
respectiva deslegalizagéo;



(.);

X1) Proibicdo - excepgao feita aos jogos sociais - do jogo electronico;

XIl) Promocédo de campanhas de informacao sobre o jogo ilicito;

XII) Substituicdo de sancdes penais por sancdes contraordenacionais e aumento
substancial das coimas, como forma de desincentivo do jogo ilicito em maquinas,
senhas e jogos paralelos aos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, com
responsabilizagdo do titular dos meios utilizados, mas também do titular do local
onde se encontrem os referidos meios;

(.).»

Posteriormente a Resolugéo n.° 97/2003, atras citada, ndo houve qualquer tomada de
posicdo, ao nivel interno, designadamente de consagracao legislativa das propostas
formuladas no estudo supra referido[53].

Ao nivel comunitario ndo ha, também, por enquanto, qualquer orientacédo
vinculativa.

Como é referido no relatério, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica tem-se
inclinado para incluir a actividade dos jogos no ambito dos servicos, com remissao
para os artigos 49.° e seguintes do Tratado, e s6 admitindo restricdes a respectiva
liberdade de circulacdo, quando aquelas forem reputadas proporcionadas a defesa de
interesses relevantes.

Assim, na resposta de 23 de Novembro de 2001[54], dada pela Comissdo a um
deputado do Parlamento Europeu, afirma-se que se é certo que a Directiva
2000/31/CE, de 8 de Julho de 2000[55], ndo abrange esta forma especial de servico
da sociedade da informacao, «reconhece de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica,» que «certas actividades relacionadas com o0 jogo estdo abrangidas pelo
artigo 49.° (ex-artigo 59.°) do Tratado CE. A mesma jurisprudéncia também
reconhece que os Estados-membros tém o direito de limitar a prestacdo

transfronteiras dos servicos de jogos em causax.

Do mesmo modo, nha sua resposta de 21 de Janeiro de 2003, a uma pergunta
apresentada por outro deputado do Parlamento Europeu (Freddy Blak)[56], sobre um
projecto de lei que, se adoptado, tornaria mais dificil aos agentes de apostas
estrangeiros oferecer e publicitar os seus servicos aos consumidores do estado
dinamarqués, sublinha-se que, de um ponto de vista legal, «os Estados-Membros
podem impor restricdes ao fornecimento transfronteirico de servigcos, para proteger
objectivos de interesse geral, como a proteccdo dos consumidores ou a manutencgéo
da ordem publica na sociedade. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica europeu, tais restrices sdo compativeis com o Tratado CE, se forem ndo-

discriminatorias e proporcionadas em relacdo a esses objectivos.» A Comissao,
anunciando os seus trabalhos com vista a definicdo de uma estratégia do mercado
interno para os servigcos refere ainda que neles se tera na devida conta a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica europeu, que tem indicado que, em certa
medida, as restricbes dos Estados-Membros ao fornecimento transfronteirico de
certas formas de servicos de jogo sdo compativeis com o Tratado CE, na auséncia de
um enquadramento comunitario.»

De facto, o Tribunal de Justica tem vindo a entender que os jogos de fortuna ou azar
constituem uma actividade econ6mica, na acepcao do artigo 2° do Tratado, isto é,
uma actividade que consubstancia o fornecimento de um servigco determinado,
mediante remuneracdo e perspectiva de um lucro em dinheiro e que os Estados-

Membros podem impor restri¢gdes ao fornecimento transfronteirigco de servicos, para
proteger objectivos de interesse geral, como a proteccdo dos consumidores ou a



manutengcdo da ordem publica na sociedade, desde que tais restricdes sejam
compativeis com o Tratado CE, isto é, nao-discriminatérias e proporcionadas em
relacdo a esses objectivos.

A totalidade dos acérdédos conhecidos do Tribunal de Justica nesta matéria (Ac6rdaos
do Tribunal de Justica de 24 de Marco de 1994, Schindler, C-273/92, de 21 de
Setembro de 1999, Laara, C-124/97, de 21 de Outubro de 1999, Zenatti, C-67/98 e
de 11 de Setembro de 2003, Anomar, C-6/01 e de 6 de Novembro de 2003, Gambelli,
C-243/01)[57] é concordante.

Como atras ja se deixou referido através da citagcao da posicdo da Comissao Europeia,
a Directiva 2000/31/CE, de 8 de Julho de 2000, ndo abrange esta forma especial de
servico da sociedade da informacao.

A UE tem prosseguido a procura de uma regulamentacdo do jogo, encarado sempre
como um servico, inserindo-se nesta estratégia a ja referida Proposta de Directiva
relativa aos servicos no mercado interno, aprovada pela Comissdo Europeia, em
Dezembro de 2003.

Este objectivo ndo sera atingido, porém, a curto prazo uma vez que a proposta
continua a ser objecto de discussdo tendo sido elaborado um documento de trabalho
(N.° 9350/1/05 REV1, datado de 19 de Julho de 2005, sobre o assunto «Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos servicos no mercado
interno».

No artigo 1.° da proposta define-se o0 objecto da directiva, pela forma seguinte:

«A presente directiva estabelece disposicdes gerais que permitem facilitar o
exercicio da liberdade de estabelecimento dos prestadores de servicos, bem como a
livre circulacdo dos servicos.

A presente directiva ndo tem por objecto a liberalizacdo dos servicos de interesse
economico geral reservados a entidades publicas ou privadas, nem a privatizacdo de
entidades publicas prestadoras de servicos.

A presente directiva ndo tem por objecto a abolicdo dos monopolios de prestacéo de
servicos nem os auxilios concedidos pelos Estados-Membros, que sdo abrangidos pelas
regras comuns em matéria de concorréncia.

E num considerando sobre esta primeira disposicdo afirma-se:

«E conveniente que as disposicbes da presente directiva relativas a liberdade de
estabelecimento s6 sejam aplicaveis desde que as actividades em causa estejam
abertas a concorréncia e, por conseguinte, ndo obriguem os Estados Membros a
liberalizar servicos de interesse econémico geral nem a privatizar as entidades
publicas que prestam esses servicos, ou a abolir os monopolios existentes noutros
sectores de actividade, nomeadamente no que respeita as lotarias (...).»

Do articulado e das consideragBes que a proposito se tecem, designadamente dos
artigos 16.°, 18.° e 40.° se extrai que, embora sem afrontar os monopolios do Estado
em matéria de jogo, se procura tratar esta actividade como um servi¢co que, como 0s
demais, deverd ficar sujeito ao principio do pais de origem, embora esta regra fique,
neste caso, sujeita a um periodo de moratéria que terminara pelo inicio de aplicagao
de um documento de harmonizacédo que o abranja.



De todo o modo, as precedentes consideragdes servem ainda para demonstrar que,
em sede de direito comunitario, também ndo existe, actualmente qualquer
regulamentacéo, que o contrato que temos vindo a analisar tenha infringido.

VI
Termos em que se formulam as seguintes conclusdes:

1.2 A celebragdo do contrato de patrocinio entre a Liga Portuguesa de Futebol
Profissional e a sociedade “Betandwin International (BAI) Limited” insere-se no
ambito das competéncias estritas de direito privado da Liga, e, de acordo com as
respectivas normas estatutarias, nele outorgaram, em nome da Liga, o seu
Presidente da Direccdo e o seu Director Executivo;

2.2 A publicitagéo do logotipo «betandwin.com», imposta pelo clausulado contratual,
viola, porém, o comando do n.° 1 do artigo 21.° do Cédigo da Publicidade, o que
implica que as infraccdes respectivas se aplicam as disposicoes dos artigos 34.°, n.os
1, alinea c), e 2, e 35.° a 39.° do referido codigo;

3.2 A violacdo do comando do artigo 21.° do Cédigo de Publicidade, norma legal de
natureza imperativa, implica a nulidade do contrato, nos termos do artigo 294.° do
Cadigo Civil;

4.2 A nulidade é invocavel a todo o tempo por qualquer interessado e pode ser
declarada oficiosamente pelo tribunal, tendo tal declaracdo efeito retroactivo.

[1] Mediante (...).

[2] E o seguinte o teor do contrato (...).

[3] Veio a ser junto ao processo um memorando elaborado pela Confederacdo de
Turismo Portugués, onde se defende a ilegalidade da actividade da Betandwin e do
contrato subscrito pela Liga. Igualmente, a nosso pedido, por ter sido citado na
imprensa diaria, foi junta a deliberacdo do JEP (Juri de Etica Publicitéaria), com a
data de 14 de Setembro de 2005, solicitado pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa
ao Instituto Civil da Autodisciplina da Publicidade (ICAP), de que aquele é um 6rgao
especializado.

[4] A redacgéo actual, resultante da Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de Julho,
mantém a redacc¢éo que foi adoptada na Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho.
[5] Cf. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa,
3.2 edicao revista, Coimbra Editora, Coimbra, 1993, p. 380.

[6] Nesta parte seguiremos de perto e, por vezes textualmente, os pareceres n.os
46/2004 e 114/2004, respectivamente, de 25 de Novembro de 2004 e de 3 de Margo
de 2005.

[7] Ob.cit., p. 257.

[8] Ibidem, p. 258.

[9] Direito Administrativo, vol. I, Porto, Elcla, 2000, p. 337.

[10] ALEXANDRA PESSANHA, As Federagfes Desportivas. Contributo para o Estudo do
Ordenamento Juridico Desportivo, Coimbra Editora, 2001, pp. 126-128.



X FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 2.2 edicdo, Coimbra,
Almedina, p. 577.

x1 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 71/77, de 25 de Fevereiro.

[11] A transcricdo a que ora se procede e as seguintes sdo do parecer n.° 46/2004, ja
citado, que, de resto, continuamos a seguir de perto.

x2 Do respectivo preambulo.

[12] O mesmo regime é aplicavel as alteragcdes do acto de constituicdo e dos
estatutos (n.os 1 e 2 do artigo 5.9).

x3 Cédigo Civil Anotado, vol. |, Coimbra Editora, 1967, em anotac¢éo ao artigo 157.°,
p. 102.

x4 PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, ob. cit., em anotacdo ao artigo 160.°, p. 104.
x5 Idem, ibidem.

[13] Esta Lei de Bases foi objecto de rectificacdo, publicada no Diario da Republica, |
série, n.° 64, de 17 de Marco de 1990, p. 1314.

[14] Cf., neste sentido, o Parecer n.° 46/2004, ja citado.

[15] O artigo 90.° da Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho, revogou a Lei n.° 1/90, de 13
de Janeiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho (n.° 1)
e determinou que «[a]s remissdes legais feitas para as disposicdes da Lei n.° 1/90, de
13 de Janeiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 19/96, de 25 de Junho,
consideram-se feitas para as disposi¢cfes correspondentes da presente Lei» (n.° 2).
[16] Sobre o conceito de lei de valor reforgado, cf. GOMES CANOTILHO, Direito
Constitucional, 6.2 edicdo revista, Almedina, Coimbra, 1983, pp. 862-865. Para uma
sintese da doutrina sobre o conceito, cf. os pareceres n.os 71/2002, de 14 de Agosto
de 2002, e 75/2002, de 26 de Setembro de 2002, inéditos.

[17] O n.° 3 do artigo 112.° da Constituicédo dispbe: «Tém valor reforgado, além das
leis orgéanicas, as leis que carecam de aprovacdo por maioria de dois tercos, bem
como aquelas que, por forca da Constituicdo, sejam pressuposto normativo
necessario de outras leis ou que por outras devam ser respeitadas.»

[18] Cf. a Proposta de Lei n.° 80/1X (Lei de Bases do Desporto), Diario da Assembleia
da Republica, Il Série-A, n.° 111, de 12 de Julho de 2003, e o relatério da votacéo na
especialidade na Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura e respectivo anexo
(incluindo propostas de alteracdo apresentadas pelo PSD/CDS-PP e declaracdo de
voto do PS), Diario da Assembleia da Republica, 1l Série-A, n.° 65, de 17 de Junho de
2004, pp. 2680 a 2690.

[19] Continuamos a seguir de perto e, por vezes, a transcrever mesmo o parecer n.°
46/2004, ja citado.

[20] JOSE MANUEL MEIRIM, A Federacdo Desportiva como Sujeito Publico do Sistema
Desportivo, Coimbra Editora, 2002, p. 111.

[21] Obra citada, p.571.

[22] Cf. Acdrd@o do Tribunal Arbitral, constituido nos termos do artigo 74.°, n.° 2 dos
Estatutos da Federacdo Portuguesa de Futebol, datado de 15 de Junho de 2004,
Desporto e Direito, Revista Juridica do Desporto, Ano Il, n.° 6, Maio-Agosto, 2005.
[23] Publicados no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 6, 3.2 Série, de 30 de Margo
de 1997, pp.163 e ss.

[24] Alterado pelos Decretos-Leis n.os 74/93, de 10 de Marco, 6/95, de 17 de
Janeiro, 61/97, de 25 de Marco, pela Lei n.° 31-A/98, de 14 de Julho, pelos Decretos-
Lei n.os 275/98, de 9 de Setembro, 5172001, de 15 de Fevereiro, 332/2001, de 24 de
Dezembro, e 81/2002 de 4 de Abril, pela Lei n.° 32/2003, de 22 de Agosto, e pelo
Decreto-Lei n.° 224/2004, de 4 de Dezembro.

[25] PEDRO QUARTIN GRACA SIMAO JOSE, A Publicidade e a Lei, Vega, Lisboa, 1995,
p. 41.

[26] Todo este capitulo foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 6/95.



x5 JOAO M. LOUREIRO, Direito de Marketing e da Publicidade, Lisboa, 1985, p. 305,
apud parecer deste Conselho n.° 30/91, de 29 de Maio de 1981, que temos vindo a
seguir de perto e que, neste trecho, transcrevemos.

[27] ANTONIO PAYAN MARTINS, “O contrato de patrocinio - Subsidios para o estudo
de um novo tipo contratual”, Direito e Justica, Vol. Xll, Tomo 2, pp. 187-188. As
consideracbes seguintes, quando ndo expressamente referidas como transcricoes,
seguem de perto o artigo citado.

[28] Ob. cit., p. 191.

[29] Idem, p. 199.

[30] Idem, p. 213.

[31] Idem, p. 239.

[32] Rectificada por Declaracdo de rectificagdo de 30 de Dezembro de 1989 e
alterada pelos Decretos-Lei n.os 10/95, de 19 de Janeiro, 28/2004, de 16 de Julho e
40/2005, de 17 de Fevereiro.

[33] O Decreto-Lei n° 84/85 - rectificado por Declaracdo inserta no Diario da
Republica, | Série, n° 125, Suplemento, de 31 de Maio de 1985, pp. 1484-(4)/(5) - foi
sucessivamente alterado, sem interesse directo na questdo em apreco, pelos
Decretos-Leis n°. 389/85, de 9 de Outubro, 387/86, de 17 de Novembro, 285/88, de
12 de Agosto, 371/90, de 27 de Novembro, 174/92, de 13 de Agosto, 238/92 de 29 de
Outubro, 64/95, de 7 de Abril, 258/97, de 30 de Setembro, 15372000, de 21 de
Julho, 317/2002, de 27 de Dezembro, e 37/2003, de 6 de Margo.

[34] Com a excepcdo das apostas mutuas hipicas, instituidas pelo Decreto-Lei n.°
268792, cuja exploracao, fora dos hipédromos, em regime de exclusivo extensivo a
todo o territério nacional, é, ao invés, objecto de concessdo mediante concurso
publico (artigo 2.°) - o artigo 26.°, n.° 2 adverte expressamente que as mesmas «nao
sdo sujeitas ao regime de exclusivo fixado pelo n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-lei n.°
84/85, de 28 de Marco». Dentro dos hipddromos, a sua exploracdo depende de
simples autorizacéo (artigo 3.°).

[35] De resto, os diplomas que foram criando outras espécies de jogos e apostas
mutuas ndo deixam de o enfatizar especificamente. Cf., assim, por ordem
cronoldgica: o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 412/93, de 21 de Dezembro (Joker); o
artigo 1.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 314/94, de 23 de Dezembro (Lotaria Instantanea,
vulgo “Raspadinha™); o artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 225/98, de 17 de Julho
(Totogolo) e o artigo do Decreto-Lei n.° 210/2004, de 20 de Agosto (Euromilhdes).
[36] O exclusivo da Santa Casa de Misericordia de Lisboa relativamente a Lotaria
Nacional estd consignado no Decreto-Lei n.° 40 397, de 14 de Novembro de 1955,
alterado pelos Decretos-Lei n.os 11/88, de 15 de Janeiro de 1988, e 96/91, de 26 de
Fevereiro de 1991.

O parecer n.° 29/84, de 20 de Junho de 1984, historiou, por seu turno, o exclusivo da
SCML sobre a lotaria nacional. Acerca deste especialissimo, a todos os titulos, direito
exclusivo, cf., mais recentemente, PEDRO ALEXANDRE CARDOSO NEVES, Lotaria
Nacional. Subsidios para a sua Histéria (1783-1983), edicdo da Lotaria Nacional,
Lisboa, 1983, pp. 21 e ss.; JOAO LUIS DE MORAES ROCHA, Seguranca, Tranquilidade e
Lazer do Cidaddo, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, p. 38. De qualquer modo, este
tema ndo nos merece mais desenvolvido tratamento, por estar em questdo, apenas, 0
monopo6lio da SCML no ambito das apostas mutuas.

[37] No dominio da interpretagdo da lei, o elemento gramatical é constituido pelo
texto ou letra da lei; o elemento histérico abrange todos os materiais relacionados
com a histéria do preceito ou diploma; o elemento racional ou teleoldgico consiste
na razéo de ser da lei (ratio legis), no fim visado pelo legislador ao elaborar a norma;
e o elemento sisteméatico «compreende a consideragdo das outras disposi¢Bes que
formam o complexo normativo do instituto em que se integra a norma interpretanda,
isto €, que regulam a mesma matéria (contexto da lei), assim como a consideracado
de disposicdes legais que regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins



(lugares paralelos). Compreende ainda o “lugar sistemético” que compete a norma
interpretanda no ordenamento global, assim como a sua consonancia com o espirito
ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico» (J. BAPTISTA MACHADO,
Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 1990, pp. 181-
185). Sobre a matéria, cf. também JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, O Direito -
Introducéo e Teoria Geral, 10.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 1997, pp. 400-409. Do
Conselho Consultivo, v., sobre interpretacdo da lei, por exemplo, os Pareceres n.os
10/91, de 21 de Marco de 1991 (Diario da Republica, Il Série, n.° 172, de 28 de Julho
de 1992), 61/91, de 14 de Maio de 1992 (Diario da Republica, Il Série, n.° 274, de 26
de Novembro de 1992), 50/96, de 16 de Dezembro de 1997 (Diario da Republica, Il
Série, n.° 166, de 21 de Julho de 1998), 26/98, de 24 de Setembro de 1998 (Diario da
Republica, Il Série, n.° 279, de 3 de Dezembro de 1998), 357/2000, de 17 de Janeiro
de 2002 (Diario da Republica, Il Série, n.° 244, de 22 de Outubro de 2002), e 1/2003,
de 13 de Fevereiro de 2003 (Diario da Republica, Il Série, n.° 132, de 7 de Junho de
2003).

[38] Cf. os acorddos da Relacdo de Lisboa, de 8 de Marco de 2001, processo n.° 03774
e de 4 de Outubro de 2001, processo n.° 0019213, ambos constantes do sitio
www.dgsi.pt/jtrl. No primeiro decidiu-se que «[a] insercdo do logotipo «Coca-Cola»
no decurso da transmissdo televisiva de um jogo de futebol, mais concretamente
aquando da marcagdo de golo, ndo é informagdo harmonizadvel com o conteudo
proprio do patrocinio, antes ocorre a introducdo de elementos de persuasao so
compaginaveis com a mensagem publicitaria propriamente dita», e no segundo
sustenta-se que «[c]onstitui publicidade a simples exposicdo no exterior de um
edificio da denominagdo da empresa e respectivo logotipo, como, numa agéncia
bancaria, estar exposto o nome do banco e seu logotipo.» Em sentido menos
afirmativo, no parecer deste Conselho n.° 30/91,citado, a p. 44, diz-se que a
«indicacdo do nome ou do logotipo da entidade patrocinadora ndo é legalmente
considerada incitamento a compra ou locacéo de bens ou servicos daquelax.

[39] Pelo seu interesse transcrevem-se parcialmente os artigos 34.° e 35.° do Cddigo
da Publicidade, devendo tomar-se em consideragcdo que o Decreto-Lei n.° 136/2002,
de 16 de Maio, clarificou o critério de conversao em euros de toda a legislacdo:

«Artigo 34.°

Sancoes

1 - A infraccdo ao disposto no presente diploma constitui contra-ordenacao punivel
com as seguintes coimas:

a) (---);

b) (...);

c) De 75 000$ a 500 000$ ou de 300 000$ a 1 600 000$, consoante o infractor seja
pessoa singular ou colectiva, por violacdo do preceituado nos artigos 15.°, 21.° e 22.°
e 22.%-A.

2 - A negligéncia é sempre punivel, nos termos gerais.

«Artigo 35.°

Sancdes acessorias

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, podem ainda ser aplicadas as
seguintes san¢des acessorias:

a) Apreensédo de objectos utilizados na pratica das contra-ordenacdes;

b) Interdicdo temporéria, até um maximo de dois anos, de exercer a actividade
publicitéria;

¢) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos
publicos;

d) Encerramento temporario das instalacdes ou estabelecimentos onde se verifique o
exercicio da actividade publicitaria, bem como cancelamento de licengas ou alvaras.



2 - As sancgOes acessorias previstas nas alineas b), ¢) e d) do nidmero anterior so
podem ser aplicadas em caso de dolo na pratica das correspondentes infraccoes.

3 - As sancBes acessoérias previstas nas alineas ¢) e d) do n.° 1 tém a duracdo maxima
de dois anos.

4 - Em casos graves ou socialmente relevantes pode a entidade competente para
decidir da aplicacdo da coima ou das san¢des acessorias determinar a publicidade da
punicdo por contra-ordenacéo, a expensas do infractor.»

Dir-se-a ainda que o Instituto do Consumidor é quem detém as competéncias para a
fiscalizacdo do cumprimento do Codigo da Publicidade e para a instrucdo dos
respectivos processos (artigos 37.° e 38.9); a aplicacdo das san¢gBes compete a uma
comissao constiuida pelo presidente da comissdo referida no n.° 2 do artigo 52.° do
Decreto-Lei n.° 28/84, de 29 de Janeiro, pelo presidente do Instituto do Consumidor
e pelo presidente do Instituto da Comunicacgéo Social (artigo 39.9).

[40] ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, I, Tomo I,
1999, Livraria Almedina, p. 563.

[41] Idem, p. 566. Saliente-se que o Autor ndo reconhece autonomia a figura da
inexisténcia.

[42] HEINRICH EWALD HORSTER, A Parte Geral do Cédigo Civil Portugués, Teoria
Geral do Direito Civil, 2.2 Reimpressdo da edi¢do de 1992, Almedina, p. 520.

[43] MANUEL A. DOMINGUES DE ANDRADE, Teoria Geral da Relacédo Juridica, Vol. I,
9.2 Reimpressao, Almedina, p. 336.

[44] HEINRICH EWALD HORSTER, ob. cit., p. 521.

[45] Idem, pp. 521-522.

[46] Nao se abordara aqui a possibilidade prevista na lei de reducdo dos negocios
juridicos invalidos, prevista no artigo 292.° do Codigo Civil, uma vez que esta
depende de requisitos, cuja verificacdo, ndo estamos, face aos elementos fornecidos,
em condicOes de reconhecer (MENEZES CORDEIRO, obra citada, p. 586):

- nulidade meramente parcial;

- circunstancias objectivas ou vontade real de uma das partes, conhecida pela outra
ou sua vontade hipotética e boa fé de que seja de concluir que o negdcio se teria
concretizado, mesmo sem a parte viciada;

- 0 respeito pela boa fé;

- 0 respeito pelas regras formais.

[47] HEINRICH EWALD HORSTER, ob. cit., p. 593.

[48] Ibidem, p. 594

[49] Na definicho de MANUEL DE ANDRADE e PIRES DE LIMA/ANTUNES VARELA
interessado serd o «sujeito de qualquer relagdo juridica que, de algum modo possa
ser afectada, na sua consisténcia juridica ou mesmo sé na sua consisténcia pratica
pelos efeitos que o negdcio tendia a produzir,(na definicdo de MANUEL DE ANDRADE E
PIRES DE LIMA E ANTUNES VARELA, in obra citada p. 417 e Cdodigo Civil Anotado, vol.
I, 4.2 edicdo, p. 263, respectivamente.

* Os segmentos “electronico” e “(cf. Decreto-Lei n°® 282/2003, de 8 de Novembro)”
resultam de rectificagdo operada na sessédo de 02-02-2006.

[50] E o seguinte o teor dos referidos artigos:

Artigo 5.°

Factos praticados fora do territdrio portugués

1 - Salvo tratado ou convencao internacional em contrario, a lei penal portuguesa é
ainda aplicavel a factos cometidos fora do territdrio nacional:

a) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 221°, 262° a 271°, 300°, 301°,
308° a 321°, 325° a 345°;

b) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 159.°, 160.°, 169.°, 172.°,
173.°, 176.° e 236.° a 238.°, no n.° 1 do artigo 239.° e no artigo 242.°, desde que o
agente seja encontrado em Portugal e ndo possa ser extraditado;



c¢) Por portugueses, ou por estrangeiros contra portugueses, sempre que:

I) Os agentes forem encontrados em Portugal;

II) Forem também puniveis pela legislacdo do lugar em que tiverem sido praticados,
salvo quando nesse lugar ndo se exercer poder punitivo; e

[II) Constituirem crime que admita extradicdo e esta ndo possa ser concedida; ou

d) Contra portugueses, por portugueses que viverem habitualmente em Portugal ao
tempo da sua pratica e aqui forem encontrados.

e) Por estrangeiros que forem encontrados em Portugal e cuja extradicdo haja sido
requerida, quando constituirem crimes que admitam a extradi¢cdo e esta ndo possa
ser concedida.

2 - A lei penal portuguesa é ainda aplicavel a factos cometidos fora do territério
nacional que o Estado Portugués se tenha obrigado a julgar por tratado ou convencao
internacional.

Artigo 6.°

RestricOes a aplicacdo da lei portuguesa

1 - A aplicacéo da lei portuguesa a factos praticados fora do territorio nacional s6
tem lugar quando o agente nao tiver sido julgado no pais da pratica do facto ou se
houver subtraido ao cumprimento total ou parcial da condenacéao.

2 - Embora seja aplicavel a lei portuguesa, nos termos do niUmero anterior, o facto é
julgado segundo a lei do pais em que tiver sido praticado sempre que esta seja
concretamente mais favoravel ao agente. A pena aplicavel é convertida naquela que
Ihe corresponder no sistema portugués, ou, ndo havendo correspondéncia directa,
naquela que a lei portuguesa prever para o facto.

3 - O regime do numero anterior ndo se aplica aos crimes previstos na alinea a) do n.°
1 do artigo 5.°

[51] Publicada no Diario da Republica, 1.2 Série B, n.° 176, de 1 de Agosto de 2003. A
disciplina normativa relativa a exploracdo, em suporte electrénico, dos jogos sociais
da Santa Casa de Misericérdia de Lisboa veio a ser fixada pelo Decreto-Lei n.°
282/2003 de 8 de Novembro, publicado no Diério da Republica, n.° 259, | Série-A da
mesma data.

[52] Publicado no Diario da Republica n.° 50, Il Série, suplemento, da mesma data.
[53] O Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de Janeiro que transpbe para a ordem juridica
nacional a Directiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de
Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servicos da sociedade de
informacéo, em especial do comércio electrénico, no mercado interno, bem como o
artigo 13.° da Directiva n.° 2002/58/CE, de 12 de Julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais e a proteccdo da privacidade no sector das
comunicagfes electrdnicas, exclui do ambito da respectiva aplicagdo «0s jogos de
fortuna, incluindo lotarias e apostas, em que é feita uma aposta em dinheiro».

[54] JO, n.° C 081 E, de 4 de Abril de 2002, p. 0211-0211. Cf. nota anterior.

[55] Sobre comércio electrénico, inserta em JO, n.° L 178, de 17 de Julho de 2000, p.
1.

[56] JO n.° C 155 E, de 3 de Julho de 2003, p. 0209-0209.

[67] Cf. Rassegna della Giurisprudenza di Legittimita, La Giurisprudenza delle
Sezione Unite Penali della Corte di Cassazione, Anni 2002- 2004, Roma, Janeiro de
2005, pp. 62-64. Ndo estando ainda publicada, nesta revista, a decisdo do Tribunal
Supremo de Cassacd@o sobre o caso Gambelli, sdo nela referidas trés decisdes sobre
recursos com semelhangas com este (recursos Corsi, n.° 23271, Poce, n.° 23272, e
Gesualdi, n.° 23273), onde tal tribunal veio a entender que a legislacdo italiana que
proibe e pune penalmente o exercicio de actividades de recolha, aceitacdo, registo e
transmissdo de propostas de apostas, sem concessdo ou autorizagdo emitida pelo
estado italiano ndo viola os principios comunitéarios da liberdade de estabelecimento
(artigo 43.° do Tratado) e da liberdade de prestacdo de servicos no interior da U.E.
(artigo 49.°), uma vez que tais normas visam o controlo, por motivos de ordem



publica, idéneos a justificar, nos termos do artigo 46.° do Tratado, as restricdes
nacionais aos citados principios comunitarios.



